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Université de Toulon — Faculté de droit
Master 2¢me année — Droit des contentieux (administratif et judiciaire)
O Ces comenficux |

Année 2016-2017 — ler semestre — 1¢&re session
« Principes fondamentaux du proceésy - Professeur J.-Jacques Pardini

En vous appuvant sur vos connaissances. vous répondrez aux questions suivantes :

1 - De cet extrait de I'arrét Didier (Conseil d'Etat, 3 décembre 1999, n° 207434), que
pouvez-vous conclure ? (10 points).

Sur le moyen tiré de la méconnaissance de l'article 6-1 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de 'nomme et des libertés fondamentales. :

Considérant qu'au vu d'un rapport d'enquéte établi par ses inspecteurs, la Commission des
opérations de bourse a saisi le Conseil des marchés financiers en vue de l'ouverture d'une
procédure disciplinaire & l'encontre de M. X... ; qu'a l'issue de cette procédure, le Conseil des
marchés financiers a retiré a ce dernier sa carte professionnelle pour une période de six mois
et lui a infligé une sanction pécuniaire de cinq millions de francs ; que M. X... soutient que la
participation du rapporteur aux débats et au vote du Conseil des marchés financiers a
méconnu les stipulations de l'article 6-1 de la convention européenne de sauvegarde des droits
de I'homme et des libertés fondamentales ;

Considérant qu'aux termes de l'article 6 de la convention européenne de sauvegarde des droits
de I'nomme et des libertés fondamentales susvisée : "1- Toute personne a droit 4 ce que sa
cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal
indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera soit des contestations sur ses droits et
obligations de caractere civil, soit du bien-fondé de toute accusation en matiére pénale dirigée
contre elle" ;

Considérant que, quand il est saisi d'agissements pouvant donner lieu aux sanctions prévues
par l'article 69 de la loi susvisée du 2 juillet 1996, le Conseil des marchés financiers doit étre
regardé comme décidant du bien-fondé d'accusations en matiére pénale au sens des
stipulations précitées de la convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des
libertés fondamentales ; que, compte tenu du fait que sa décision peut faire I'objet d'un recours
de plein contentieux devant le Conseil d'Etat, la circonstance que la procédure suivie devant le
Conseil des marchés financiers ne serait pas en tous points conforme aux prescriptions de
l'article 6-1 précité n'est pas de nature a entrainer dans tous les cas une méconnaissance du
droit & un procés équitable ; que, cependant - et alors méme que le Conseil des marchés
financiers siégeant en formation disciplinaire n'est pas une juridiction au regard du droit
interne, le moyen tiré de ce qu'il aurait statué dans des conditions qui ne respecteraient pas le
principe d'impartialité rappelé a l'article 6-1 précité peut, eu égard a la nature, a la
composition et aux attributions de cet organisme, &tre utilement invoqué a I'appui d'un recours
formé devant le Conseil d'Etat a I'encontre de sa décision ;
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2 — En quoi cet extrait de I'arrét Kudla c. Pologne (Cour européenne des droits de
I'homme, 26 octobre 2000, req. n°® 30210/96) innove-t-il ? Quelles ont été les suites
données en droit interne et quels ont été les effets constatés ? (10 points).

«(...) 160. Des lors, la Cour estime qu'en I'espéce il y a eu violation de 1'article 13 de la
Convention a raison de l'absence en droit interne d'un recours qui efit permis au requérant
d'obtenir la sanction de son droit a voir sa cause « entendue dans un délai raisonnable », au
sens de l'article 6 § 1 de la Convention (...) ».

Consignes :

Aucun plan imposé.
Présentation a soigner.
Aucun document autorisé.
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Université de Toulon — UFR de Droit

M2 Droit des Contentieux — Parcours Administratif et Judiciaire
Année 2016 — 2017 — 1*" semestre — 1°™ session

Contentieux administratif - Cours de Virginie DONIER —

Epreuve du 14 décembre 2016 de 9h 3 11h

Vous répondrez aux trois questions suivantes :

1°) La compétences matérielle et territoriale des tribunaux administratifs (5
points)

2°) Comment s’organise la représentation en contentieux administratif ? (5
points)

3°) Quelles sont les conditions permettant de former un recours pour excés
de pouvoir ? (10 points)
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UNIVERSITE de TOULON

Faculté de Droit
CONTENTIEUX PENAL
Année d’étude : Master II — Contentieux judiciaire — Contentieux administratif
Année universitaire : 2016-2017 (1" semestre)
Cours de : Mme BOUCHARD Valérie
Examen : Session de Décembre 2016
SUJET :

Quelles sont selon vous les particularités de la procédure criminelle ?

PS : Aucun document n’est autorisé.
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ECUE 4. A

Université de Toulon — Faculté de droit
Master 2°™ année — Pratique des droits fondamentaux/Migrations et droits des étrangers
(cours de 15 heures — 1°" semestre)

Examen écrit de 3 heures
« Théorie générale des droits fondamentaux »

Professeur J.-Jacques Pardini

13 décembre 2016 (9 h 30 — 12 h 30)

A partir du texte suivant.et en vous fondant sur vos connaissances, vous construirez une dissertation
(introduction, plan rédigé et quelgues mots de conclusion) :

« La Déclaration de Vienne, adoptée le 25 juin 1993 par la Conférence mondiale sur les droits de
I'Homme, consacre juridiquement le principe d'indivisibilité des droits et libertés fondamentaux et
son corollaire, I'absence de hiérarchie juridique entre ces mémes droits et libertés (..). Or, pour toute
cohérente qu'elle puisse étre sur un plan idéologique ou philosophique, 1'¢limination (ou
l'interdiction) de toute hiérarchie juridique entre droits fondamentaux semble trés peu susceptible
d'étre mise en ceuvre concrétement. En effet, la nature toute particuliére des objets de protection
consacrés par les textes juridiques sur les droits fondamentaux, inextricablement liée a une certaine
conception morale de la société, nous semble impliquer rétablissement, au fil du temps, d'une
certaine hiérarchisation juridique entre droits et libertés fondamentaux au sein des nombreux
régimes juridiques composant la société internationale actuelle. Sans aller jusqu'a affirmer que le
principe de non-hiérarchie juridique entre droits fondamentaux doit étre complétement mis & 'écart,
les auteurs démontrent (...) que le trés large libellé consacré, notamment, dans la Déclaration de
Vienne de 1993 doit étre nuancé, le concept de hiérarchie juridique entre droits fondamentaux
devant bénéficier d'une définition non pas unidimensionnelle, mais plutét bidimensionnelle
(hiérarchies formelle et matérielle) ; et identifient (...) les principales caractéristiques permettant
d'établir l'existence de hiérarchies matérielles entre droits fondamentaux au sein d'un régime
juridique donné ».

Source : « Le principe de non-hiérarchie entre droits et libertés fondamentaux : l'inaccessible
¢toile? », Louis-Philippe Lampron, Professeur adjoint a la Faculté de droit de 1'Université Laval,
Québec/Eugénie Brouillet, Vice-doyenne aux programmes de premier cycle et professeure agrégée
a la Faculté de droit de 'Université Laval, Québec (Résumé).

Consignes :

Présentation a soigner
Aucun document autorisé
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UNIVERSITE DE TOULON
FACULTE DE DROIT

Examen de Master 2 Personne et proces

Pratique des droits fondamentaux
Migrations et droit des étrangers

SYSTEMES JURIDIQUES COMPARES DE PROTECTION DES LIBERTES

Cours de Mme Caterina Severino

Décembre 2016

Durée de I’épreuve : 3 heures

Apres avoir présenté de maniére claire et détaillée les principales procédures de
protection interne et européenne des droits fondamentaux, indiquez quel sont les rapports
entre ces différentes procédures. Exprimez également votre point de vue sur le systéme le plus
efficace pour la protection des droits fondamentaux.

Argumentez, illustrez et nuancez au mieux votre réponse.
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Université de Toulon
UFR de Droit - Toulon

Pr. Reverso Laurent

Année universitaire 2016-2017

MASTER 2 DROITS FONDAMENTAUX
Spécialités : MIGRATIONS ET DROITS DES ETRANGERS & PRATIQUE DES DROITS
FONDAMENTAUX
le semestre le session-12 décembre 2016
Histoire comparée des libertés

Vous commenterez P’arrét du Conseil d’Etat ci-dessous en vous appuyant sur les
connaissances acquises en cours

CE, 9 novembre 2016, Fédération départementale des libres penseurs de
Seine-et-Marne (N° 395122)

Le Conseil d'Etat statuant au contentieux sur le rapport de la 10™€ chambre de la section du contentieux
Séance du 21 octobre 2016 - Lecture du 9 novembre 2016

Vu la procédure suivante :

La Fédération départementale des libres penseurs de Seine-et-Marne a demandé au tribunal administratif de
Melun d'annuler pour excés de pouvoir la décision implicite par laquelle le maire de Melun a rejeté sa
demande tendant & ce qu'it s'abstienne d’installer une créche de Noél dans I'enceinte de I'hétel de ville de
cette commune durant le mois de décembre 2012. Par un jugement n°1300483 du 22 décembre 2014, le
tribunal administratif de Melun a rejeté sa demande.

Par un arrét n°15PA00814 du 8 octobre 2015, la cour administrative d’appel de Paris, faisant droit a I'appel
formé par la Fédération départementale des libres penseurs de Seine-et-Marne, a annulé ce jugement et
annulé pour excés de pouvoir la décision implicite de rejet du maire de la commune Melun.

Par un pourvoi sommaire et un mémoire complémentaire, enregistrés les 8 décembre 2015 et 11 janvier
2016 au secrétariat du contentieux du Conseil d’'Etat, la commune de Melun demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler cet arrét n°15PA00814 du 8 octobre 2015 de la cour administrative d’appel de Paris
2°) réglant I'affaire au fond, de faire droit & ses conclusions d'appel ;

3°) de mettre 4 la charge de la Fédération départementale des libre penseurs de Seine-et-Marne une
somme de 6 000 euros au titre des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu :

- la Constitution ;

- la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat ;
- le code de justice administrative.

[-.]

Considérant ce qui suit :

1. L'intervention de I'association EGALE, qui tend au rejet du pourvoi, a été enregistrée le 26 octobre 2016,
soit postérieurement a la cléture de linstruction. Cette intervention, qui, au surplus, n'a pas été présentée
par le ministére d’'un avocat au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation, n’est, par suite, pas recevable.

¢ 4F



2. Il ressort des piéces du dossier soumis aux juges du fond que, par courrier du 18 octobre 2012, la
Fédération départementale des libres penseurs de Seine-et-Marne a demandé au maire de Melun de
s'abstenir d'installer une créche de Noél dans I'enceinte de I'hétel de ville de cette commune durant le mois
de decembre 2012. Une créche ayant néanmoins été installée dans la cour intérieure de I'hdtel de ville, la
Fédération départementale des libres penseurs de Seine-et-Marne a demandé au tribunal administratif de
Melun d'annuler pour excés de pouvoir la décision du maire de cette commune de procéder a cette
installation. Par un jugement du 22 décembre 2014, le tribunal administratif de Melun a rejeté sa demande.
Par un arrét du 8 octobre 2015, la cour administrative d'appel de Paris a fait droit a 'appel formé par la
Fédération des libres penseurs de Seine-et-Marne contre ce jugement. La commune de Melun se pourvoit
en cassation contre cet arrét.

3. Aux termes des trois premiéres phrases du premier alinéa de l'article 1€ de la Constitution : « La
France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure I'égalité devant la loi de
fous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyances. ». La
loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat crée, pour les personnes publiques,
des obligations, en leur imposant notamment, d'une part, d’assurer la liberté de conscience et de garantir le
libre exercice des cultes, d’autre part, de veiller a la neutralité des agents publics et des services publics a
I'égard des cultes, en particulier en n’en reconnaissant ni n’en subventionnant aucun. Ainsi, aux termes de

larticle 18" de cette loi : « La République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des
cultes sous les seules restrictions édictées ci-apres dans l'intérét de I'ordre public » et, aux termes de son
article 2 : « La République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte. ». Pour la mise en ceuvre
de ces principes, l'article 28 de cette méme loi précise que : « // est interdit, a 'avenir, d’élever ou d’apposer
aucun signe ou embleme religieux sur les monuments publics ou en quelque emplacement public que ce
soit, a l'exception des édifices servant au culte, des terrains de sépulture dans les cimetiéres, des
monuments funéraires ainsi que des musées ou expositions ». Ces derniéres dispositions, qui ont pour objet
d'assurer la neutralité des personnes publiques a I'égard des cultes, s'opposent a l'installation par celles-ci,
dans un emplacement public, d’'un signe ou embléme manifestant la reconnaissance d'un cuite ou marquant
une préférence religieuse. Elles ménagent néanmoins des exceptions a cette interdiction. Ainsi, est
notamment réservée la possibilité pour les personnes publiques d’apposer de tels signes ou emblémes dans
un emplacement public a titre d'exposition. En outre, en prévoyant que l'interdiction qu’il a édictée ne
s’appliquerait que pour l'avenir, le législateur a préservé les signes et emblémes religieux existants & la date
de I'entrée en vigueur de la loi.

4. Une créeche de Noél est une représentation susceptible de revétir une pluralité de significations. Il s’agit en
effet d’'une scene qui fait partie de I'iconographie chrétienne et qui, par I3, présente un caractére religieux.
Mais il s'agit aussi d'un élément faisant partie des décorations et illustrations qui accompagnent
traditionnellement, sans signification religieuse particuliére, les fétes de fin d’'année.

5. Eu égard a cette pluralité de significations, l'installation d’une créche de Noél, a titre temporaire, a
linitiative d'une personne publique, dans un emplacement public, n'est légalement possible que lorsqu’elle
présente un caractére culturel, artistique ou festif, sans exprimer la reconnaissance d’'un culte ou marquer
une préférence religieuse. Pour porter cette derniére appréciation, il y a lieu de tenir compte non seulement
du contexte, qui doit étre dépourvu de tout élément de prosélytisme, des conditions particuliéres de cette
installation, de I'existence ou de 'absence d'usages locaux, mais aussi du lieu de cette installation. A cet
egard, la situation est différente, selon qu'il s'agit d’'un batiment public, siége d’'une collectivité publique ou
d’'un service public, ou d’un autre emplacement public.

6. Dans I'enceinte des batiments publics, siéges d'une collectivité publique ou d'un service public, le fait pour
une personne publigue de procéder a linstallation d’'une créche de Noél ne peut, en I'absence de
circonstances particuliéres permettant de lui reconnaitre un caractere culturel, artistique ou festif, étre
regardé comme conforme aux exigences qui découlent du principe de neutralité des personnes publiques.

7. Alinverse, dans les autres emplacements publics, eu égard au caractere festif des installations liées aux
fétes de fin d’'année notamment sur la voie publique, I'installation a cette occasion et durant cette période



d'une creche de Noél par une personne publique est possible, dés lors qu'elle ne constitue pas un acte de
prosélytisme ou de revendication d’'une opinion religieuse

8. Il ressort des énonciations de l'arrét attaqué que, pour juger que la créche installée dans I'enceinte de
I'hétel de ville de la commune de Melun revétait le caractére d’'un signe ou embléme religieux dont
l'instaliation est interdite par l'article 28 de la loi du 9 décembre 1905, la cour administrative d'appet de Paris
s’'est bornée a relever que cette installation constituait la représentation figurative d'une scéne fondatrice de
la religion chrétienne. En se fondant sur ces seules constatations pour en déduire gu'elle méconnaissait
l'article 28 de la loi du 9 décembre 1905, elle a entaché son arrét d’erreur de droit.

9. 1l résuite de ce qui précéde que la commune de Melun est fondée a demander I'annulation de I'arrét
qu'elle attaque.

10. Il y a lieu, dans les circonstances de 'espéce, de régler I'affaire au fond en application de l'article L. 821-
2 du code de justice administrative.

11. |l ressort des piéces du dossier que, pendant la période des fétes de la fin de 'année 2012, le maire de
Melun a installé une créche de Noél dans une alcéve située sous le porche reliant la cour d’honneur au
jardin de I'hotel de ville de Melun et permettant 'accés des usagers aux services publics municipaux.
L'installation de cette créche dans I'enceinte de ce batiment public, siége d'une collectivité publique, ne
résultait d’aucun usage local et n'était accompagnée d’aucun autre élément marquant son inscription dans
un environnement culturel, artistique ou festif. Il s’ensuit que le fait pour le maire de Melun d’avoir procédé a
cette installation dans I'enceinte d’'un batiment public, siége d'une collectivité publique, en 'absence de
circonstances particuliéres permettant de [ui reconnaitre un caractére culturel, artistique ou festif, a méconnu
I'article 28 de la loi du 9 décembre 1905 et les exigences attachées au principe de neutralité des personnes
publiques.

12. 1l résulte de qui précede que la Fédération des libres penseurs de Seine-et-Marne, qui a intérét pour agir,
contrairement & ce qui est soutenu dans la fin de non recevoir opposée par la commune de Melun, est
fondée a soutenir que c'est a tort que, par le jugement du 22 décembre 2014, le tribunal administratif de
Melun a rejeté sa demande et a demander I'annulation de la décision attaquée.

13. Il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de mettre a la charge de la commune de Melun une
somme de 3000 euros a verser a la Fédération des libres penseurs de Seine-et-Marne au titre de l'article L.
761-1 du code de justice administrative. Ces dispositions font en revanche obstacle a ce gu’une somme soit
mise a ce titre a la charge la Fédération des libres penseurs de Seine-et-Marne qui n'est pas, dans la
présente instance, la partie perdante.

DECIDE:

Article 18" : L'intervention de I'association EGALE n'est pas admise.

Article 2 : L'arrét de la cour administrative d’appel de Paris du 8 octobre 2015 et le jugement du 22 décembre
2014 du tribunal administratif de Melun sont annulés.

Article 3 : La décision du maire de Melun d'installer une créche de Noél dans I'enceinte de I'hétel de ville de
cette commune durant le mois de décembre 2012 est annulée.

Article 4 : La commune de Melun versera a la Fédération départementale des libres penseurs de Seine-et-
Marne une somme de 3000 euros au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 5 : Les conclusions présentées par la commune de Melun au titre de l'article L. 761-1 du code de
justice administrative sont rejetées.

Article 6 . La présente décision sera notifiée a la commune de Melun, a la Fédération départementale des
libres penseurs de Seine-et-Marne et au ministre de l'intérieur.
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UNIVERSITE DE TOULON
FACULTE DE DROIT

Année universitaire 2016-2017
Master 2

DROIT CONSTITUTIONNEL COMPARE DES LIBERTES

Professeur Maryse Baudrez

En tenant compte des dispositions des textes constitutionnels actuels frangais et
étrangers ainsi que de la pratique et de la jurisprudence, que pensez-vous de
I’affirmation, en 1873, de Victor Marcadé :

« la faculté de demander et d'obtenir jugement appartient a tous, et partout, et
toujours, de la maniére la plus illimitée, la plus absolue, sans exception ni
restriction aucune ». Explication théorique et pratique du Code civil.... Tome 1
p- 69.

Durée 3 heures
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Université de Toulon - Faculté de Droit
MASTER II «Droits fondamentaux»
Toulon, 13 décembre 2016

Enseignement : Droit international des droits de
I’homme - % . 2alnond .

Durée de I’épreuve 2h

Sujet :

Dans quelle mesure I’action du Comité des Droits de
I’Homme (du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques) peut-elle étre assimilée a celle d’une

juridiction ?
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UNIVERSITE DE TOULON
U.F.R Faculté de droit

MASTER 2 PERSONNES ET PROCES
Spécialité « Droits Fondamentaux »
Parcours « Pratique des droits fondamentaux »

tewes 3.2

Formation initiale — 1 semestre -1°™ session 2016-2017
UE3 — Cours « Justice administrative et droits fondamentaux »
(M. Gautron)

EXAMEN ECRIT DU 12 DECEMBRE 2016
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Commentaire dirigé
3 heures

Aprés avoir attentivement étudié I’ordonnance jointe, rendue par le juge des référés du Conseil d’Etat le 23
novembre 2015 et a la lumi¢re de vos propres connaissances juridiques, veuillez répondre aux questions
suivantes. Vous les traiterez, de préférence, dans I’ordre dans lequel elles vous sont posées.

1°) Dans le cadre de quelle procédure le juge des référés du Conseil d’Etat intervient-il en ’espéce ? Quelles
sont les conditions de son intervention a ce titre ? Peut-il intervenir en urgence dans le cadre d’une ou plusieurs
autres procédures, notamment en matiére de police ?

2°) Quelle composante de I’ordre public justifie, en 1’espéce, I’intervention en urgence du juge des référés et de
’autorité de police administrative générale ? Que savez-vous de cette composante, au-deld du domaine de la
police administrative ?

3°) Quelles sont les autres composantes de ’ordre public ? Sont-elles toutes appréhendées de la méme maniére
par le juge administratif ?

4°) Sous quel(s) angle(s) le juge administratif des référés contrdle-t-il la légalité du refus des autorités de police
administrative générale en [’espéce ? Quel contrdle exerce, plus généralement, le juge administratif sur la
légalité des mesures positives ou négatives de police ?

5°) Par quelle(s) autre(s) voie(s) que celle empruntée en I’espéce est-il possible de faire sanctionner la carence
des autorités de police générale a intervenir ? Quels en sont les conditions, avantages et inconvénients ?



Conseil d’Etat, Jugé des référés, 23 novembre 2015, 394540-394568, ministre de
I’intérieur, commune de Calais, A

Vu les procédures suivantes :

(...)

Par une ordonnance n° 1508747 du 2 novembre 2015, le juge des référés du tribunal administratif de
Lille a, d’une part, enjoint au préfet du Pas-de-Calais de procéder, dans un délai de quarante-huit heures a
compter de la notification de I’ordonnance, au recensement des mineurs isolés en situation de détresse et de se
rapprocher du département du Pas-de-Calais en vue de leur placement, d’autre part, enjoint au préfet du Pas-de-
Calais et a la commune de Calais de créer dix points d’eau supplémentaires comportant chacun cinq robinets,
de mettre en place cinquante latrines a fosse ou cuve étanche compte tenu de la nature sablonneuse du terrain
d’assiette du camp, de mettre en place un dispositif de collecte des ordures avec ’installation de conteneurs-
poubelles mobiles de grande capacité a I’intérieur du site et/ou de bennes supplémentaires, de procéder a un
nettoyage du site, de créer un ou plusieurs acceés a ’intérieur du camp pour permettre I’accés des services
d’urgence et le cas échéant le déplacement des conteneurs poubelle, ces différentes mesures devant connaitre un
début de réalisation dans un délai de huit jours & compter de la notification de I’ordonnance, sous astreinte pour
chacune d’elles de 100 euros par jour de retard, enfin, rejeté le surplus des conclusions de la demande.

1° Sous le n°® 394540, par un recours, enregistré le 13 novembre 2015 au secrétariat du contentieux du
Conseil d’Etat, le ministre de I’intérieur demande au juge des référés du Conseil d’Etat, statuant sur le
fondement de ’article L. 521-2 du code de justice administrative :

1°) d’annuler cette ordonnance, en tant qu’elle prononce des injonctions a I’encontre de I’Etat ;

2°) de rejeter les conclusions de premigre instance de I’association Médecins du Monde et autres.
...

2° Sous le n°® 394568, par une requéte, enregistrée le 16 novembre 2015 au secrétariat du contentieux
du Conseil d’Etat, la commune de Calais demande au juge des référés du Conseil d’Etat, statuant sur le
fondement de I’article L. 521-2 du code de justice administrative :

1°) d’annuler I’ordonnance n° 1508747 du 2 novembre 2015 en tant qu’elle a prononcé des injonctions
a son encontre ;

2°) de rejeter les conclusions de premiére instance de I’association Médecins du Monde et autres ;

)

Vu les autres pieces des dossiers ;

(..)

Vu:
- la Constitution ;
- la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales ;



- le code de [’action familiale et sociale ;

- le code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;
- fe code général des collectivités territoriales ;

- le code de justice administrative ;

G57)

2. Considérant qu’il résulte de P’instruction que la fermeture du centre de Sangatte en 2002 s’est
traduite par une dispersion des migrants présents sur le territoire de la commune de Calais et par ’apparition de
squats, de campements et de bidonvilles ; que, pour faire face a cette situation, les autorités publiques ont
ouvert en mars 2015 un centre d’accueil et d’hébergement, le centre « Jules Ferry », mis a la disposition de
I’Etat par la commune en vertu d’une convention, situé a environ 6 kilométres au nord ouest du centre ville, et
implanté en bordure d’un terrain, couramment dénommé « la Lande », d’environ 18 hectares, mis lui aussi,
pour partie, a la disposition de I’Etat par la commune en vertu d’une convention ; que le nombre de migrants
présents sur le site a, toutefois, connu un trés fort accroissement a partir du mois de septembre 2015, passant de
3 000 a environ 6 000, du fait de I’arrivée de nouveaux migrants et du développement d’un phénoméne de
sédentarisation ; que I’association Médecins du Monde et I’association Secours Catholique - Caritas France, qui
sont venues porter assistance aux personnes vivant sur le site, ainsi que quatre de ces personnes ont demandé au
juge des référés du tribunal administratif de Lille, sur le fondement de l’article L. 521-2 du code de justice
administrative, d’enjoindre a I’Etat, & la commune de Calais et & I’ Agence régionale de santé du Nord-Pas-de-
Calais de mettre en ceuvre un certain nombre de mesures pour faire cesser les atteintes graves et manifestement
illégales portées, selon eux, aux libertés fondamentales des migrants se trouvant sur le site, notamment le droit
au respect de la vie et le droit de ne pas étre soumis a des traitements inhumains ou dégradants ; que, par une
ordonnance du 2 novembre 2015, le juge des référés de ce tribunal a enjoint, d’une part, a I’Etat de procéder,
dans un délai de quarante-huit heures, au recensement des mineurs isolés en situation de détresse et de se
rapprocher du département du Pas-de-Calais en vue de leur placement, d’autre part, & I’Etat et & la commune de
Calais de mettre en place des points d’eau, des toilettes et des dispositifs de collecte des ordures
supplémentaires, de procéder a un nettoyage du site, de créer des acces pour les services d’urgence et, le cas
échéant, des services de collecte des ordures, avec un début d’exécution dans un délai de huit jours sous
astreinte, et a rejeté le surplus de la demande ; que le ministre de I’intérieur et la commune de Calais font appel
de cette ordonnance en tant qu’elle leur fait grief'; que I’association Médecins du monde et les autres requérants
de premiére instance demandent, par la voie de I’appel incident, qu’il soit fait droit a I’intégralité de leur
demande de premiére instance ;

(...)

4. Considérant qu’aux termes de l'article L.521-2 du code de justice administrative : « Saisi d'une
demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a la
sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de
droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une
atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit
heures » ;

5. Considérant qu’il résulte de la combinaison des dispositions des articles L. 511-1, L. 521-2 et L.
521-4 du code de justice administrative qu'il appartient au juge des référés, lorsqu'il est saisi sur le fondement
de l'article L. 521-2 précité et qu'il constate une atteinte grave et manifestement illégale portée par une personne
morale de droit public & une liberté fondamentale, de prendre les mesures qui sont de nature a faire disparaitre
les effets de cette atteinte ; que ces mesures doivent, en principe, présenter un caractére provisoire, sauf lorsque
aucune mesure de cette nature n'est susceptible de sauvegarder l'exercice effectif de la liberté fondamentale a
laquelle il est porté atteinte ; que le juge des référés peut, sur le fondement de l’article L. 521-2 du code de



justice administrative, ordonner a I’autorité compétente de prendre, a titre provisoire, une mesure d’organisation
des services placés sous son autorité lorsqu’une telle mesure est nécessaire a la sauvegarde d’une liberté
fondamentale ; que, toutefois, le juge des référés ne peut, au titre de la procédure particuliere prévue par
Iarticle L. 521-2, qu’ordonner les mesures d'urgence qui lui apparaissent de nature a sauvegarder, dans un délai
de quarante-huit heures, la liberté fondamentale a laquelle il est porté une atteinte grave et manifestement
illégale ; qu’eu égard a son office, il peut également, le cas échéant, décider de déterminer dans une décision
ultérieure prise a bréve échéance les mesures complémentaires qui s'imposent et qui peuvent étre trés
rapidement mises en ceuvre ; que, dans tous les cas, I’intervention du juge des référés dans les conditions
d’urgence particuliére prévues par I’article L. 521-2 est subordonnée au constat que la situation litigicuse
permet de prendre utilement et & trés bref délai les mesures de sauvegarde nécessaires ;

9. Considérant, en troisiéme lieu, qu’en I’absence de texte particulier, il appartient en tout €tat de cause
aux autorités titulaires du pouvoir de police générale, garantes du respect du principe constitutionnel de
sauvegarde de la dignité humaine, de veiller, notamment, & ce que le droit de toute personne a ne pas €tre
soumise a des traitements inhumains ou dégradants soit garanti ; que, lorsque la carence des autorités publiques
expose des personnes a étre soumises, de maniére caractérisée, a un traitement inhumain ou dégradant, portant
ainsi une atteinte grave et manifestement illégale a une liberté fondamentale, et que la situation permet de
prendre utilement des mesures de sauvegarde dans un délai de quarante-huit heures, le juge des référés peut, au
titre de la procédure particuliére prévue par I’article L. 521-2 précité, prescrire toutes les mesures de nature a
faire cesser la situation résultant de cette carence ;

10. Considérant que, s’il résulte de I’instruction que le centre « Jules Ferry » n’organise qu’une seule
distribution de 2 500 repas par jour, entre 15 heures et 17 heures 30, alors que la population présente sur la
Lande s’éléve a 6 000 personnes, il n’est toutefois pas contesté que les repas servis sont congus pour fournir le
nombre de calories quotidiennes nécessaires, que de nombreux migrants pourvoient a leurs propres besoins
alimentaires soit grice aux associations présentes sur le site, soit par leurs propres moyens, et qu’il n’est pas
établi que les migrants souffriraient de malnutrition ; qu’ainsi, il n’apparait pas qu’une carence grave et
caractérisée puisse étre, sur ce point, imputée aux autorités publiques ;

11. Considérant, en revanche, qu’il résulte, tout d’abord, de V’instruction que le centre « Jules Ferry »
ne met a la disposition des migrants, de 10 heures 30 & 19 heures 30, que quatre points d’eau, 60 douches, 50
toilettes, dont 10 pour les femmes, ainsi que des bacs a laver ; que ne sont, en outre, implantés, sur la Lande que
quatre points d’eau, dont trois comportant cinq robinets, 66 latrines et que 22 autres latrines n’ont €té ajoutées
que tout récemment en exécution de I’ordonnance attaquée ; que la distance pour accéder a ces installations
peut atteindre 2 kilométres ; que I’accés a I’eau potable et aux toilettes est, dans ces conditions, manifestement
insuffisant ;

12. Considérant qu’il résulte également de I’instruction qu’aucun ramassage des ordures n’est réalisé a
’intérieur du site, que les cinq bennes a ordures installées a la périphérie du site ne sont pas utilisées en raison
de leur éloignement, que les occupants du site ont créé des points de collecte matérialisés par des trous creusés
a une profondeur de un métre, dans lesquels les déchets sont brulés, dégageant ainsi des fumées et des odeurs
nauséabondes, que le site est envahi par les rats et, enfin, que ni les eaux usées ni les excréments des « toilettes
sauvages » ne sont évacués; que, méme si des bennes a ordures ont été ajoutées et des ramassages
supplémentaires effectués depuis I’intervention de I’ordonnance attaquée, les migrants vivant sur le site de La

Lande sont ainsi exposés a des risques €levés d’insalubrité ;

13. Considérant qu’il est constant, enfin, que les véhicules d’urgence, d’incendie et de secours ne
peuvent pas circuler a Iintérieur du site en I’absence de I’aménagement de toute voirie, méme sommaire,
compte tenu de la prolifération anarchique des tentes et abris divers ;



14. Considérant que les conditions de vie rappelées ci-dessus font apparaitre que la prise en compte par
les autorités publiques des besoins élémentaires des migrants vivant sur le site en ce qui concerne leur hygiéne
et leur alimentation en eau potable demeure manifestement insuffisante et révéle une carence de nature a
exposer ces personnes, de maniére caractérisée, a des traitements inhumains ou dégradants, portant ainsi une
atteinte grave et manifestement illégale a une liberté fondamentale ; que, par suite, ¢’est & bon droit que le juge
des référés du tribunal administratif de Lille a enjoint a I’Etat, dés lors que les mesures a prendre pour faire face
a ’afflux massif de migrants en provenance de ’ensemble du territoire national sur le site de la Lande excédent
les pouvoirs de police générale du maire de la commune, et, dans la mesure ot son intervention serait requise,
en sa qualit¢ de propriétaire de certains des immeubles concernés et en vertu des conventions passées avec
I’Etat, pour permettre la mise en ceuvre des injonctions ordonnées, a la commune de Calais, de créer sur le site
de La Lande dix points d’eau supplémentaires comportant chacun cing robinets, cinquante latrines a fosse ou
cuve étanche compte tenu de la nature sablonneuse du terrain d’assiette du camp, de mettre en place un
dispositif de collecte des ordures avec I’installation de conteneurs-poubelles mobiles de grande capacité a
Pintérieur du site et/ou de bennes supplémentaires, de procéder & un nettoyage du site et, enfin, de créer un ou
plusieurs accés a I’intérieur du camp pour permettre I’accés des services d’urgence et le cas échéant le
déplacement des conteneurs-poubelles, les mesures ainsi prescrites devant connaitre un début de réalisation
dans un délai de huit jours, sous astreinte pour chacune d’elles de 100 euros par jour de retard ;

(-

15. Considérant, en premier lieu, que I’association Médecins du monde et autres ont demandé,
notamment, qu’il soit enjoint aux autorités concernées de mettre en ceuvre les dispositions du quatriéme alinéa
de l’article L. 2215-1 du code général des collectivités territoriales, de procéder a un inventaire des ressources
fonciéres publiques afin que les batiments inoccupés soient affectés au logement temporaire et d’urgence des
personnes contraintes de vivre dans le bidonville de Calais, de faire procéder a des travaux d’assainissement des
terrains du bidonville permettant I’installation temporaire d’habitations salubres et non inondables et de faire
procéder a I’organisation d’une représentation permanente de différents acteurs institutionnels et privés destinée
a assurer un systéme efficace, complet et coordonné d’information des demandeurs d’asile dans le bidonville de
Calais ainsi que I’organisation de missions d’information foraines a I’attention des demandeurs d’asile dans le
bidonville de Calais ; que, toutefois, eu égard a leur objet, les injonctions sollicitées ne sont pas au nombre des
mesures d’urgence que la situation permet de prendre utilement et a trés bref délai ; qu’ainsi, ¢’est a bon droit
que le juge des référés du tribunal administratif de Lille a retenu qu’elles ne relevaient pas du champ
d’application de Iarticle L. 521-2 du code de justice administrative et ne pouvaient, par suite, qu’étre rejetées ;

(.-

17. Considérant, enfin, qu’il n’est pas contesté que, depuis plus d’un mois, des patrouilles des forces
de I’ordre sont organisées a I’intérieur du campement ; que des moments particuliers tels que I’ouverture du
centre « Jules Ferry » et la distribution des repas, font I’objet d’une surveillance ; que compte tenu d’une
répartition des migrants sur le site de la Lande selon les nationalités, le risque de violence est contenu ; que, par
suite, ainsi que le retient I’ordonnance attaquée, les mesures demandées par les associations défenderesses pour
assurer la sécurité des migrants ne sont pas nécessaires ;

18. Considérant qu’il résulte de tout ce qui précéde que les appels du ministre de I’intérieur et de la
commune de Calais ainsi que I’appel incident des défendeurs doivent étre rejetés ;

¢...)

[Confirmation de I’ordonnance attaquée]
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UNIVERSITE de TOULON
Faculté de Droit

Justice pénale et droits fondamentaux

Année d’étude : Master [T — Pratiques des droits fondamentaux
Année universitaire : 2016-2017 (1% semestre)
Cours de : Mme BOUCHARD Valérie
Examen : Session de Décembre 2016
SUJET :

Eaue 3

Dans quelle mesure les régles applicables a la phase décisoire du procés pénal

garantissent-elles le respect des droits fondamentaux en droit comparé ?

S : Aucun document n’est autorisé.
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UNIVERSITE DE TOULON
FACULTE DE DROIT

Master Droits fondamentaux

Parcours « Migrations et droits des étrangers »
Sy

EPREUVE DE DROITS DES ETRANGERS ET DROIT DE LA FAMILLE
EN EUROPE

Cours de Mme Caterina SEVERINO

Durée de I’épreuve : 1h30

Répondez aux questions suivantes

1) Quelle est la tendance principale pouvant étre observée dans les réglementations frangaises
qui se sont succédé en matiére de droit de la famille et droit des étrangers ? Comment le
Conseil constitutionnel a-t-il réagi face a ces réglementations ? (10 points)

3) Définissez le droit au regroupement familial. Quelles sont les conditions pour réaliser un
regroupement familial concernant le conjoint bénéficiaire ? (10 points)
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UNIVERSITE DU SUD TOULON-VAR
FACULTE DE DROIT DE TOULON
Année 2016-2017

DROIT DES REGIMES CIVILS DE PROTECTION

Master 2 Protection de la personne — 1°" semestre — examen final

Enseignante responsable : Mme COUDOING-MACONE

Durée de I’épreuve : 2 heures

Sujet : Traiter I’ensemble des questions suivantes

1). Les pouvoirs du mandataire, sur le patrimoine du mandant, dans le cadre d’un mandat de
protection future.

2). Le domaine d’application de la sauvegarde de justice.

3). La durée de la mesure de tutelle.

4) L’inventaire effectué par le tuteur (ou le curateur en cas de curatelle renforcée) selon les
textes et selon la réalité.
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