

















































































































































































































UNIVERSITE DU SUD
UFR FACULTE DE DROIT

M2 Contentieux administratif et financier UES
Contentieux des Etrangers

COURS Sylvie TORCOL / ANNEE 2009
Durée de ["épreuve : 2 heures

1/ Le contentieux des étrangers « a explosé » ces derniéres années. Citez les
principales réformes procédurales destinées 3 limiter I'engorgement des juridictions
administratives ?

{4 paints)

2/ Quelle(s) différence(s) existe-t-il aujourd’hui entre APRF et OQTF ?
(Vous tiendrez notamment compte des récents avis du Conseil d’Etat)

(4 points)

3/ Commentaire dirigé :
(12 points)

Par arrété en date du 14 octobre 2008, le prefet de la Gironde a ordonné la reconduite a la frontigre de M. X, ressortissant
algérien, et fixé le pays dont il a Ia nationalité comme pays de renvoi :

L’intéressé reléve appel du jugement en date du 17 octobre 2008, par lequel le conseiller délégué du tribunal administratif
de Bordeaux a rejeté sa demande tendant 4 I'annulation de ces décisions :

VOUS ETES LE CONSEIL DE M. X DANS CETTE AFFAIRE :

H vous expose

Qu’il est entré irméguliérement sur le territoire frangais et qu’il n’a jamais formé de demande de titre de séjour,

Qu’il est célibataire, sans enfant et n'est pas dépourvu d'attaches familiales dans son pays d'origine ol vivent toujours ses
parents mais qu’il est fiché avec eux ;

Qu’il entretient depuis deux années une liaison avec une compatriote titulaire d'une carte de séjour temporaire, l'attestation
en ce sens de l'intéressée a d'ailleurs ét€ versée au dossier de premiére instance,

Qu’il séjournerait en France depuis I'année 2002 et que certains membres de sa famille vivraient sur le territoire francais,
Qu’il souffre dune affection thyroidienne,

Que la décision en litige fixant le pays de destination vers I’Algérie méconnaitrait ses droits parce qu’il risquerait d'étre
soumis & des persécutions dans son pays d'origine, en raison de ses convictions politiques.

A/ Vous conseiller M X :

Quels moyens doit-il développer su soutien de ses prétentions ?
Quelles preuves doit-if apporter ?
Doit-if tenter d'autres recours ? 5 oui, lesguels ?

B/ La décision :

Quels textes doivent étre visés ?
Le contrdle du juge ? Comment doit se construire sa motivation ?
5i VAPRF est annulé, queiles seront les effets de cette annulation ?

Y VY

YVY

€/ ET SI 222 : M. X avait oublié de vous dire qu'en 2003 il avalt eu un enfant avec une Frangaise (enfant frangals)

> Quelles conditions doit-il remplir ?
» Que lui conselllerez-vous ?
» La solution aurait elle été la méme ?
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UNIVERSITE DE TOULON ET DU VAR
FACULTE DE DROIT
MASTER 2 PROFESSIONNEL DROIT ET GESTION DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES
ANNEE 2008/2009 PREMIER SEMESTRE
CONTENTIEUX DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (M. PAILLET)

Traitez le sujet suivant (épreuve d’une durée d’une heure) :

La responsabilité pécuniaire des collectivités territoriales du fait de leurs ouvrages et travaux
publics
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AU 0 GA0TY Y= 0L 3 oL

SESSION DE MAI 2009

MASTER 2 — Note de synthése

Sujet :

La ville de GABERT située dans le département de Vienne Orientale est au cosur
d’un massif forestier, dans une région vallonnee potentiellement aitrayante pour les
touristes.

Le Maire souhaiterait inciter ses collégues ainsi que le Conseil Général & créer un
Parc Naturel Regional.

En ce sens, il organise dans trois semaines une réunion d'information destinée aux
élus locaux.

Pour constituer un dossier sur le sujet, il vous demande une note présentant cette
structure ainsi que ses avantages.

Documents joints :

v" Document N° 1 : Les parcs naturels régionaux : protéger pour développer
Départements et communes Juillet-Ao(t 1991 (5 pages).

v Document N° 2 : Parcs naturels régionaux : le guide de I'environnement 1980
(7 pages).

v" Document N° 3 : Code rural (extraits) (3 pages).

v" Document N° 4 : Circulation N° 89-43 DU 28 Juillet 1989 du Secrétariat d’'Etat
chargé de 'environnement (2 pages).

v" Document N° 5 : Le parc naturel régional de Corse (2 pages).



Document n® 1

Départements et Cemmunes juillet - astit 1981

LES PARCS NATURELS REGIONAUX : ‘
PROTEGER POUR DEVELOPPER

Les premiers parcs naturels
régionaux ont plus de vingt ans, le
dernier quelques semaines a
peine et une douzaine de projets
s'élaborent encore actuellement.
Succes d'une formule qui joue la
carte de {'intercommunalité? Cela
semble ne laisser aucun doute,
Sur ptace, les élus, plutat
circonspects au debut, se sont
attaches & leurs parcs,
probablement parce que ceux-ci
ont su faire émerger des projets
conjuguant a |a fois protection et
developpement.

L'environnement peut-il donc étre
source de soutien et de relance
economique? Dans beaucoup de
cas, les parcs repondent oui.

(

A |13 sorle d’Awvignon, directian Apl, 1a roule
raverse un paysage demaniglg U 58 Co-
loient, dans ung succession desordonnee,
des grandes sutfaces commerciales, le parc
des expombons, 'aéroporl, la technopole a
vocalion agncole, -Agroparces, le marche
dintérét régional et des cenlaines de pan-
neaux pubhcusires agressids. Il laul rouler
quelques kilometres pour gque I'ed pergcoive
une amelioralion visuelle mas ce n'est qu'a
I'approche de la sihouelle verl sombre du Lu-
beron gue ja Haule-Provence reprend ses
droils, grace & la beaulé de paysages preser-
ves el d'une archileclure restaurée Oul mars,
se demanderon! certans, pour quel develop-
pemenl econgmique?

Protection et déeveloppement

Le parc naturel regional de Luberon, ngé en
1977, esl un des vingl-sept parcs créés par le
décret du 1¥ mars 1967 : balis aulour d'une
charte, conshlués de lerriloires habités - 3 la
diliérence des parCs nationaux — ces parcs
sont un outil de geshon des espaces nalurels
el d'aménagement du lermtoire.

En ellel, en plus d'une poblique de conser-
vation de la nalure el de mise en valeur d'un
patrimomne naturel el cullurel, les parcs onl un
role economique et social importani, conga-
cré el athneé dans un decrel d'avrl 1988

~és 1882, les parcs avatenl mis fortement
faccen! sur le développement, constale
Jean-Marc Michel, directeur de la Fédération
des parcs nalurels de France. Peut-glre parce
gu'ils avaien! découvert que dans des zones
ruragles extrémement lragles la dimnulion de
fachvité economique entrainait une modiica-
tion des paysages. Ce souct d'une pnse en
comple de 'éconormie avani lout @ meme elg
4 fongine de lg créanon de parcs comme
ceux du Haut-Jura et du Livradois-Forez -

Depws 1988 el Vémergence d'une large
vague ~verle - dans 'opimon pubhque, 'a pro-
lectign de Fenwironnemen! s'&st inscrle en.
core pfus lortemenl dans 2 pobhque des
parcs et la demarche - prateclion-développe-
ment- n'en est que plus aclive Le président
de la ledérabon, Jean-Paul Fuchs, députe du
Haul-Atun, président du parc des Ballons des
Vosges, parle de cel equilibre 4 tcowver -~ Las
siraiéques das parcs doweni répondre a ces
deux priontés - enwwonnement 8l achviles
economiques, proriés dont o laut lrouver un
dasage savanl (an! dans 12 12mps que dans
f'espace l appartient aux habitants des parcs
e prendre conscience guils vivent dans des
rernfanes recelant des ressources qut sarnil de

(1) Parcs, rewue un 1 Feagenon dus parcs naluwels
rig France. snenal -1'3icy el communes - 0" 12
tevnar 196

verilables nchesses el que ce nesl que grace
& la valonsanon de celles-o gue se fera le de-
veloppement éconormique » Resle a savar
quel mveau d'achvilés ne pas depasser pour
ne pas obeérer le capilal environnemeant natu-
rel de la zone. Dillicite de wrouver e seull ac-
ceptable. =ies parcs dowenl en quelgue

. sofe élre des laboralores deshinegs a lrouver

cal équitibre dans leur deéveloppement glo-
bal-, poursull Jean-Paul Fuchs. Le label
« pafc nalurel régional - atinbuéd pour une pe-
riode de dix ans, renouvelable, est & ce prx.

Labaoratores? Siles d'expénmenialon? Les
parcs se senten| I'élre el avanl toul dans la
demarche de coopéralion qui sous-lend
loules leurs achons Syndicals mixies regeau-
pant communes, départements el réguons, 1ls
sont en ellel deputs vingt ans les pronriers
d'une sohdande mlercolfectiviies

~ Celle cooperalion ne sest pas lale en un
jour, constate Domimque Parlhenay, direcleur
du patc du Vercors Il a tallu, d'une par, (rou-
ver de bons nweaux de soldanie, daulre
parl. lave germer les echanges »

Découver la bonne echelle de traval. ¢ est
13 un des prermers 1es1s pour un parc Le Ver:
cofs n'y a pas 4chappeé Enute cohérenle pour
une logique de lernlore, le rmassit du Vercors
ast en reallle lorme d'une seng de pays ires
dilerents, loul cela sur 175000 hectares!
Commenl comparer le Royans ce pays de
pigmont plante de noyers qui regarde vers
Valence ef la Medierranee, gu Diois ou plus
encore aux plaieaux d'alpages situes a pius
de 1000 metres d'alhlods ou 500t fO15 bou-
quetns, chamos el skeeurs de lond?

Une cuiture "parc”

Four pouvor gerer g vasle lerntare e parc
a s en place six secleuwrs, prgansas a l'e-
chelle du canton en syndicals d'ameénage-
menl, suwts chacun par un agent de dévelop-
pameant gw apparlient a eguipe du parc, [oul
comme d'aulres onl éle chargés de travailler
plus specthguement sur une hhere d'actviles
lourisme, déveioppement agonomique  «Ce
soni des lormuies conlraciuelies de type plan
d'ameénagemeni rurgl ou conlral de pays gut,
a parir de la, ont appns aux glus a travailler
ensemble Toules ies communes etant Guas:-
ment lederées en syndicals. Iz parc a
coniractuahsé. pendant dix ans, pres dune
douzaine de fos pour des cperanons clas
siques de ype OGAF par exemple, ou plus
expénmentales comme ila procédure chels-
fieux wvanls Les acleurs locgux ant alors
compns Iintgrét da 1a synergie -, souligne Do-
mimique Parthenay qui apoulal, récemmean.
dans la revue Parcs (1) -~ C'est susst grace a
un long Iraval dinloriaikon el d'ammanen
meng par le président dalors, Yvas Pillgl,
mawre de Pont-en-Royans, que peu a peu les
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animaleurs ont cessé d'élre de stmples cour-
raes de trartsmussion d'un parc dant on ne
saisissait pas bienjes compélences, paur de-
venir dux yeux des élus de verlables agenis
de développement st anss qu'ure cullure
«parc - 3 vraiment pu nailie .

Ce lravait de comrnunication inierng, le tout
jeune pare nalure! regional des marais du Co-
tenitn et du Bessin en a bien comgpris ausst la
nécessilé premiére. Une chance, celui-ci s'esl
torge sur une expenence da coopéralion
vigille d'une dizaine d'années. En 1982 une
associgton fegroupanl vingl-deux com-
munes est canstitvée pour retléchir au deve-
mir du territoire trés agncole louche par igs wn
pacls de la polinque agricole comimune.
«Npus avons lance une dynamique locale
axee d'abord sur le bois de chauffage, laide
aux jeunes agrculleurs. le développemeni
aconormique el les problemes scolaires, se
rappelle M. Broltelande. maire de Gorges.
dans.la Manche [ Adame des marals, celte
assotiation, & elé un Irés bon apprenfissage.
Puis # g sulli gu'une large etude, inancee en
partie par Bruxelles, reconnaisse la valeur re-
marquable de nos marais dun point de vue
ecologique pour Que la synergie soil creee -

Mais, bien sur, cela n'est pas sutlisant.

< il est indispensable, avanl méme gue des
aclions soment lancees, que nous fassions
prendre ganscience aux habianis du parc de
13 réaihte de celw-ci et des missions quil sou-
hatte mener~ Frangoms Lorleuvre, direclaur
du parc, sail que nen n'esl simple. Sur cent
huil communes du parc, bgaucoup sont en-
rées parce - qu'on ne rsquall nen a essayer -
ou ant simplemenl sumw e mouvement Le
parc don lawe ses preuves el en prosté pour
ceux qui Fhabvent il faul tres vite fare exis-
ter le parc d'une manigre =paipable - Une s1-
gnalétique appraopnée & chaque commune,
une lormule de communicahon adapieée sord
un premier prealatie - assure  Rolande
Bracy. seute lemme consellére genarale de
la Manche, membre du bureau du parc el
maure de Fresville «f laul aussi changer les
mentaiigs -, apule M Darthenay, mare de
Tnbehou Les communas qut, i esl vrar, ont
plulat vu dans 'émergence d'un paic ia possi-
mhig d'oblenr lacilemsn! des awdes et des
subvenhions dowvenl comprendre que le parc

el 53 ~ matigre gnse - ng sont la que pour ar

der les glus a manter des projels. & grendre
leur avenir en main - Pour créer ce change-
ment. catte renaissance, d laudran degig que
fous ceux qui wiven! (1 prennent conscience
de Ia valeur de leur painmowne nzfurel Ou
culturel, quils voment leurs pays avec (e85 yeux
des etrangers a f{eur regone-, consiale
W Darthenay Pour translormer celle latahie
au c2 handicap en atoul et en nchasse, les
glus du Colentin ont chose la lormule parc
« Parce aquelle avail 1a4 ses preuves adlgurs.
que e sysieme de hnancement (Elai.
communes, depariements 21 region) elan
tven connu, 8l suriout qu elle englobait les dil-
ferents concepds que rous sovhahipns, 1ap-
pelle Jean-Frangoss Le Grand, maire de Les-
say. vice-président du consasl genaral de la
tdanche et presiderd du parc, défendre, pro-
t2ger el valonser -

El nour valonser, C'ESl-8-0uE auss: dynam-
ser I'emploi tocal, 1a Quaiie de Fepwirannem-
nel sl un aloul non neghgeabte

Fremer [emoin. @l de laike, e lounsme,

L3 «vagqueecolpgioue - deLasdermgres an.

prolitent direciement les narcs naturals régio-
naux, lieux de préservalion eld'observation. La
qualde de 'enviesnnemeanl 2tla protecnonde la
nalure  sonl mawienant des argumenls
commerciaux de powds Ce nest plus la
contramnie qu'une parlie de 1a population per-
cevad au débul. Une elute de marché la
prouve recemmenl: lenvwonnement, c'esi
rentable. Pour Gerard Moulinas, direcleur du
parc nalurel regional du Luberon® - La prolec-
nan dé la nature, des siles el das paysages se
comugue 1o gvec un developpement des acir-

vilies voulu dans I'harmonie. Garder attrayant
fes pays du Lubergn appelie de Ia determina-
fron podr spn deéveloppement. Le parc s'em-
plote 3 nitier ou 8 soulenir igs projets qui cong-
honnent tavermr (irmgation, restrucluraiion
lonciére, actions de promonion zones d’activi-
l&s paysageéraes) en accordant au lounsme la
wsle place dans un équitbre & maintenir
chaque fowr. Oe lagon géndrale, les achons
conduiles par g parc au colé des colleclivites
gui en sont membres onl lambiion de porter
=& lfexcellence » ce lerrifore -,

Ce parc, soucieux de kmiler les deborde-
menls d'un yrbanisme quelque peu envahis-
sanl - le sud L.uberon esi presque devenu la
bantieue d'Aix-Marseille — prine un lowisme
ditfus de découverte qui slintéresse en prionlg
dux aclvites de randonnges padesires. On y
privilége une image de calme el de douceur
de vivre, on développe les giles ruraux el les
chambres d'hdte quir créent des revenus
complémentaires aux résidents e agr-
culleurs el I'on produil des gocumenis d'enn-
chisserner' de sejowrs {guides, iches d'inloe-
mahon, amenagement de senliers.. .}

L2 valarisation de ['agriculture

Ce type de se&jour devient ¢'ailleurs de plus
en plus soigng el neécessite de 1a parl des
holes desinveshssements de glus en plus im-
parianis - Ce secteur st en bon developpe-
ment, aussi te Parc ade-1- mamnienant 'ng-
tellene qu esf plus en dithiculte Mais cela ne
nous tad pas oubher fa formaton, souhgne
Daniel Gilles Dans la perspechve de labell-
sanon de cerlans produils. Nous orgamsans
des journaes desiinges gux propnelangs de
giles, dux holpsses el aux 3CCompagnaleurs
de moyenne montagne  pour  quils
coanaissent fo parc sur e boul des dogls
pegloge, nature, architeciurg et tcunsme -

51 e Luberon cherche 2 etater sa saison ;
lounstique sur e printemps 8l {zulomne, le
Vercors @ cherche, 1w, 3 vaionsar tes deux -
saisons lradhionnelies de la moniagne Vhver

avec le conlrat zones nordiquas qui en a fail
une aas régions las mieux Bouipges pour e

sk de lond en France, Felé grace au V1T ou le
Vercors esl en passe de devenr le laadet
Irancais pour fe nombra de pisies Tout i2 1ou-
nsne es! soutenu [A-bas par deux assoCia:
tons de Jdevelnppement lounshigque  gw
menend yng pobtique de produds et de pra-
monhon - L3 ou Nous devons surloul iNsisier,
cest accued - souligne Gérard Sauvajon,
holeker, mare de Correncan el élu - lou-
asme - au narc

-2

vingt-sept parcs naturels réglonaux.

rlus de 2000 communas ont scaflé keur avenir 2
celui d'un pac nsturel régional et cela dans fes
plus belles régions de France: Armmaiique, Ballons
des Yosges, Brenne, Brigre, Brotonne, Camargue,
Carse, Forét d'Orent, Haute vallée de Chevreuse,
Hawl Jum, Haul Languedee, Landes de Gascogne,
tivradoisForez, Lasraing, Luberon, Marais poitevin,
Marais du Catentin et du Bessin, Martinique,
Hontagne de Rzims, Morvan, Hord-Pas de Calais,
Nomnandie-Maine, Pilat, Queyras, Yercors, Yolcans
d'Auvergne, Yosges du nord_ Tous ces parcs onl g2
créas par des régions sur proposition des Slus des
commuries el des départements qui adhérent
ensemble & une charte constitutive. Le classement du
territoire est pronencé par le ministre de
I'Envirornement pour une période de dix ans,
renouvelable, aprés une procédure de révision qu
d'élaboration de 1a charle.

Les vingt-sepl parcs son! réunis en une iédération qui
assure animation et cohésion et qui s'avére étre un
relais efficace e! indispensable pour certaines actions
d'ampleur nationals : le lancement des douze produits
«Yoyages au naturel» en est un exemple toud recent.
Fedération des parcs naturels de France, 4, rve de
Stockholm, 75008 Paris, TEL {1) 4294.90.84. Fax (1}
45.32 70.78. Président ; Jean-Paul Fuchs. Rirecleur:
Jaan-Maje Michal. Chargéa de lMnformstien : Annje
L'Hors=t Moya, :

Eire dans un parc
cela coilte comblen ?

3 parlicipation financiére demandée aux

communez g5t Irés variable. Dans le parc des
marais du Cotentin el du Hessin, qui demarre a peine
dvec une &quige réduite de trois personnes - an en
attend irés vile cing - celle<i s'évalue 3 3.5 lrancs
par habitant el par an. Dans le Vercors, og Féquipe
permanente cemple ving!-deux parsonnes - plus uag
quinzaine de vacalaires - cefe part annuelle esl
evaluée 3 25 francs par habitant Elle est de
6,80 {r2ncs dans [e Luberon quf emploie aussi vingl-
lrois permanenis el quelgues vacalaires.
Mais tout cela est aussi lonclion de Vimpodance du
parc et de ses invesiissemenls, La pad des
commenes dans le budgel de celui<i sembls
davanlage constanle: 9 % dans lz Yercors, 12% daas
le Luberon, €5 % dans lz Cotentin-Bessin,




La gualilé de I'environnement, donnée de
base pour le tourisme, n'est pas elrangére
non plus & un certain développement en agri-
culture et en pariculier dans la valorisalion
des produils agricoles. Témain la specia’
culaire progression du vigneble du Luberon.-ll

Les efforts menes depuis guelques annges
par I'Union des vignerons des coteaux du Lu-
beron onl en effet &té rscompensés - en 1988,
les vins das cdtes du Luberon décrochaient le
label AQC. Avec 14 millions de bauteilles ven-
dues, I'Union est devenue la deuxiéme entre-
prise coopérative de France et stimule & son
lour |z création de caves privées. Ce succeés a
donné de I'ambition : on modifie I'encépage-
ment des exploitations, on recherche de nou-
velles parcelles,

Ainsi, sur les pigmonts du massil, Ia vigne
gagne du lerrain au datriment des brous-
sailies et des genéts qui avaient envahi les
parcelles defaissées. Quire une revalorisaiion
du paysage, le vin produit sur les pigmaonts
est excelleni et se vend bien {sélectian Col-
let). Plus au Sud, c'est aussi un souci de qua-
lité et de meilleur environnement qui est 4 'o-
ngine de la mise en place d'une liligre de
produclion de denrées alimenlaires sans ré-
sidus {produils chimigues ou engrais), oble-
nues non striclement par agricullure biolo-
gique mais par des technigues agricales
moins poltuantes {13 lulle intégrae raisonnge,
par exemple}. Le raisin de lzble a été choisi
pour lest: 1991 a &t f'année de démarrage
de l'opération partée par une dizaine d’exploi-
lants, aidae par le minisigre de I'Environne-
ment. Si I2 production s'avere liable, elle
pourrail élre élendue au pays d'Apt voisin et
beneficier en 1992 d'une aide a la commer-
cialisation L2 auss, une marque référencee
par le paic pourralt s‘envisager pour ac-
compagner une lelle prestation de qualite.

Environnement et agnculture ; 'un ne va pas
sans lautre. Dans |2 parc des marais du Co-
tentin el du Bassin ce sont les éleveurs qu!
ont, au cours des siecles derniers, marnieny,
contre vents el marées, la persistance de
zones humides, propices & la pature des
betes el qui onl ainsi pérennisé des paysages
superbes: marais qui se transtorment Ihiver
e une immense glendue d'eau (14000 hee-
tares!) riche d'une avilaune remarquable, bo-
cage qui §'y interpenétre, rayaume da |a hae
haule et des pommiers, oo lon surprend par-
Iois quelques maisans de lerre, Lagricutiure,
en réalilé I'tlevage, y a e1é bien chambardee,
comme le constale M. Darhenay: <Sur
70 exploitations, f n'en reste que 10 sur ma
commune, A court terme efles ne seront que 3
ou 4 au migux. Un vide social et moral s'est
installg. Les gens sont désemparés -,

1

L'entretien des territoires
Parois le marais a élé parcelhse sl axploitg
par des agncullewrs ou par 'extrachon d= la
lourbe comme c'es! le cas 4 Gorges. « icr, ra-
conle, M. Broftetande, Ia lowrbe nous a donng
des emplms. Un smponani cenire de re-
cherches, filizle d'Ell Aquiaing, 5y est installe
el explote le marais Du reste. ces zones hy-
rodes, lieux traditionnels de pacage, ne san!
pas abandonnges el resien! completemeant
intagrees a la vie locale. mais suvan! ia qua-
e de la lourbe four est diltdrent d'une
commune a l'autre-.

-3-

Aussi l'agricullure esl-elle un des rois ob-
jectits de développement que le parc s'esl
danneés. <l faul maintenir un secteur de pro-
duclion intensive, foul en développant une
agnicullire extensive dans les zones d'inte-
r&l ¢cologique majeur (8000 heclares)s,
constate Jfean-Frangois Le Grand. Deux pro-
blemes sonl poseés 4 I'agricuiture : I3 liscalite
d'abord, car elle pgse besucoup lrop lourde-
ment sur les zones de marais aulrelois riches,
mainlenant trés dépréciges. Les revenus ca-
daslraux entrainent des charges lixes in-
compalibles avec [lextensification. Celte
guestion londamentale pour la survie de ces
2ones va 2lre gtudige Wrés prochainement
avec les sarvices liscaux. Ce sera un des pre-
miers «dossiers chauds » du parc et son ax-
périence servira ensuile & tous les aulres.

Mais l'agriculture - cela ne lail plus de
doule pour personne — c'esl aussi I'entrelien
des lerritoires. La déprise agricole y est sen-
sible, comme presque parloul ailleurs. Le

parc a eté un de ceux choisis pour lesler le
lameux «<ariicle 19, ¢c'est-a-dire les mesures
deslinges aux agricultewrs, rssues dune ré-
glemenmation communautare de 1985
concernant la sauvegarde de 'enviconnement
et parficulierernent les aides dans les zones
sensibles. Le principe est simple : du point de
vue de la proteciion de 'environnement il s'a-
git, pour les Elals membres, d'apporer un ré-
oime d'aides specifiques dans des zones ira-
giles pour contribuer & introduire ou perpéiuer
des pratques agncoles qu soenl compa-
Ibles avec le maintien d'un espace nalurel
g'intérel et des paysages.

Dans le Vercors, I'article 19 est en applica-
han depuis ie débul de 'annge U s'articule en
trois volels * le premier concerne les mesures
speciliques, les lerlares choisis el les
prmes a Mheclare versées aux agnculleurs
pour ie manque a gagner ou le surcadt impu-
iable & la modlicalion de praigues cullurales.
Il s’agit, par exemple, de {aucher 3 une peérip-
de delerminge pour préserver certaines po- |
pulations Horisligues ou launistiques, de #ra-
vailler sans peslicides ou herbicides, de
redwire 1a lertlisalion, de conirdler Févolubon
rles higneux. Le second volet correspond 3 la
mise en place d'une OGAF el de mesures
d'accompagnemenl {2}, e FOISIEME au SUVY
scienhiigue des impacts ce cette paiiique

Cele operation 1es! durera cing ans. Sur le
lerrain, FAPAP, I'Associaion de promohon
des agnculteurs du parc, crége comme le
parc en 1970, répond une fois de plus
<presents mars Bmet aussi des réserves
«Quand I'APAP s'est crége, nous affirmians
deja quil falla des agniculteurs pour gerer ies
ferntaires. qu'cn ne pouvail pas dissocier les
deux fonctions, constale Louis Jdafliher-Verne,
agriculizur retraile el londatewr de FAPAP.
alors Uintention est bonne car i faut maniemr
avant toul '=space et le issu social s

Des l'ongine |es agricultewrs du parc ant
voulu élrg 1es vrais acteurs du develappement
agneele. Dans leur charte morale élait inclus
le mainiien de tous ceux qui le sguhaitaient,
guels que soent leurs moyens linanciers, la
suriace ae leur exploitation, leur miveau d'ins-
ruclion. Les quotas ladiers ont bouleverse
loul cela, mais la deprise a éle kmilée el les
COMMISSIONS onl permis de restructurer la
produchon du lait sur te rmassil. =L anicle 19
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arnve malheureusement trop tard poour I
TeVENIr Caux qui sont parntis, ajoule Lows Jall
her-Verne, al les moyens mis en face sont in
suffisanis - Sur les 62 communes, 28 seule
meni onl eleé relenues du laill de Fenveloppe
prévue par |2 ministére de FAgricullure A I'A
PAP, on a fail le calcul, les pnmas a 'hectare
représenlent en moyenne 10 francs par jpur .
~0On ne resoudra pas ainsi le probleme agn
cole, consiale-l-Il avec amertume. Ce nas
pas avec larticle 19 que les explotations se
ront reprizes par des jgunes Dans cing an:
on sera rovenu 3u point de départ avec un
degradation supplémentare - Eil lentrehier
des paysages? Louis Jalllier-Verne resk
sceptique: <La broussaille va plus wite qui
les aides Gue nous recevons, Les aghneulfeur.
n'arnvent plus & mailriser 1a nature gl je cramn.
que F'on n= soit rapidement av point de noi
retour«

Ne resterail-il plus aux agnculteurs du Ver
caors qu'a hrer parli des planies aux vertus me
dicinales owi pousseni sur les plateaux? Und
guaranawe d'entre elles classées ~io« pa
= Nalure g1 progrés » assurent ammsi déja a cer
lains exjvoitants un complément de revent
non naghgeabte... Bilan mitigé donc pour I'a
griculture, -
u'en esl-Il alors pour les secleurs &cono
miques? Les parcs sonl-ifs un facleur pasi
pour 'rmlantalon dentrepnses? Ow, cel:
peut elre 'e cas A La Baslidonne, dans le suc
eran, ia commune wvieni dinslaller sur sz
loule récente zone arisanale une panetene
biologique qui s’esl implantée 14 «paur &
qualile da site - et parce que I'image du part
valorise bren ses proguits  Heacton er
chaine, une socigié labnquant des plals cuis:
nes bioleoiques s'est irouvée INléressee el al
hrme ains: une tendance que le mare Jean
Lows Joseph n'aurail sans doule jamais ima
ginee ~Latiran du site et de I'mage - parc.
va peul-gle nous permetire de nous speciak
ser dans les produits biologrgues. Alors pour

quar ne pas orgamser l'annge prochaine un
pspace-lowre qu permetirant de rmeux nous
positonner sur ce créneau? -

Rares tout de meéme sont les exemples de
ce type Las parcs. souvenl silués 3 proximeta
de «wlles-pories - inlluentes {Grenobte, Va.
tence et Romans pour le Vercors, Amx-en-Fro-
vance, Avignon pour ie Luberon. ) sont plutdt
le heu d'élechon des cadres d’enirepnise atli-
res par la quakte de vie el 'enviconnament, s
iant est quiils rouvent 3 leurs porles sevices
de base el ecoles pour leurs erdanis U esie
alors les achvites tradiionnelles

A Sant-Jean-en-Royans, vieux cenlre iA-
dusinei donl le mawe, Albert Villard, esl gusst
présigent du paic, an reveen| de lom. Au d2bul
des anntes 80, ies enireprises texhles ont dc
atfionter une crrse grave dont elfes se sonl
SOfIes grace a une assez bonne restruclura-
tor Coté bois, 1z 12blelierne. tournene esl uns
Iihere prasque pénmeée «Tou! s'esl casse Iz
hgure en deux ans, expique Albert Viliard
Certzines pgeilas enlrepnises Se sont ofien
lees vers des lormes plus modernes st ar
nivent a 8'en soriir gn réduisant leur gamme dé
grodwis Une associaiion de professionnels,
r'Arbre, s'est constiuvée pour sauvegarger ur
savoir-fare mais la grande partie de ses
membres serd teniol a 1a retraie Alors,

laul jouer sur d'aulres Crengaux s
{2] Aude & fachal de cheplel de spuche, aux iravaux
de remise an exploalion, a la création d'associanar
anmeee A4 Dinstallaion hors cadre l[@mina)




Fixer des entreprises

Desormats les «dees ne manguent pas. Le
demarrage d'une enlrepnse de maisons a o0s-
sature bais a benghce d'un programme ate-
liee -relaus. Une sciene el une enirgprise qu la-
bnque des latles de sommuer vont &tre a
fongine d'un réseau de chaieur lonchonnant
a pariir des ecorces el des rgsidus de bois.
C'est une SEM qui va se charger de gérer le
rasgau donl on allend nan seulement qu'il ré-
duwise la pollution mais auss: qu'l chaulfe d'ic
un an tous Yes banmenis publicy. la piscne, e
lycée, les HLM et quelques hatutations. Pour
celie commune dont les amenagements sn-
dusinels n'onl pas loujours etd lails dans le
souci d'un respect des paysages et des sies.
developpemen! économugue (Mg manienan]
avec guahlé de l'environnement, les ameana-
gemens loenshques, pscicoles el paysagers
prévus le long de la nvigre 1a Lyaone gun coule
au bas da la wile en sont un iro: ban exemple
g devran lzre 1ache d'hule - foul cela de-
mande un dosage harmomeurx, pourswit Al-
bert Villard, mais surfout ung volome reelle
d'amenagemerit du terrifalre £: Ngus paierons
cher le prx des relards en ce Homamne. Mais

les ressources humaines sonl aussi ja base

de notre deéveloppement ei Id, l'equipe du
parc est ndispensabile «.

Presence achve sur le terraw, les agenls du
parc sont en eliel des courrvi=s de Iransmig-
sion  essenlielles pour le developpement
gconomique - conlact pearioditue avec les en-
lrepnses, awde & [a gestion, accueil de créa-
leurs d'enlrepnses — e parc cu Vercors est un
poinl chance de 'AMCE - synergie avee las
comiles de bassins d'emplais, aide & linser-
lion, toul cela aide & siabiliser el développer
des sociglés, a lare morir dus projets.

«En {rois ans, cent quatre-vingts personnes
50Nt venues nous voir-, constale Anne Blan-
chel. responsable PMI-PME au parc du Ver
Cors: le hers a debouché sur une créalion -
guw ses! confongée par la suile - mais c'es.
Souvertt un =je me mets g mon comple - qu
ng crée pas d'emplois inguils »

Dans le Luberan, ce sontles communes qu
ont incdé I'équipe du parc & s'invesir dans
une rellexion gconomugue, an ratson, d'une

lrais comitgs de bassins d'emplois prendroni
le relais pour les projets d'entreprises et la
larmation. Des projels concrets de parcs
d'acivités avec réparlition des charges et des

recetles existen! d'ores et deja 4 Soussition-
Bonnieux-Gault, el pres d'Apt & Caseneuve.
petite commune du plateau au ke maire, Alamn
Jouve, joue & fond catie cane. - Nous allons
participer au lancement, cetle annee, de deuxs
convenlions de développement avec le Aord
el Ie_- sud du Luberon, paursun Christine
Bouyssel. Il s'agi d'apprahender un temiore
dans sa glabalité en intégrant les diltérents
lacteurs g developpemant el en favorisant
ue démarche de covperation qQur pourFa se
radwre par des projels inlercommunaux -, A
pardr  d'un diagnostic des aclhons Irgs
concréles voal Blres délinies el rmises an
Euvig. Le Iravail se lixe avec leg COMIMunes
sur le developpement d'un ternioire, de facon
Pluridisciplinare, en programmanl les actions
d'interventon dans le lemps et dans fespace.
Une aclion de communicanon actuallement
maneée par le parc doit lare connailre le Lube-
fon camme lernlorre d'zccueil d'enlrepnses.
promauvor les parcs d'aciwites existants
dans le bui de fixer ici des aciis permananis
Laboratores, zones |esis de nouvelles pro-
ceduregs, les parcs onl lait leurs preuves
grace a celle mahere grse along lerme que
sonl les équipes pluridisciphnaires |ech.
mques, Hs sani en tramn de montrer que la pro-
l2ction de l'envirconnement esl non seulement
un alout mais auss) un bon praalable 4 une
prise en compte du deéveloppement. Plus au-

cun &l ne serail pret d'atleurs a lAcher sen
parc

par. du chomage grandissant, et d'aulre part,
du lounsma qui f'apporte qu'un regain de we
saisonnier dans les villages, 81 de l'agnculiure
en dificulte, Il leur sembiait urgent de lixar
des achils permanents. Lidée ressorie d'une
élude de 'existant a éleé de lavoriser la fixation
du lissu économigue &1 la création de projels
ledérateurs dans des secteurs correspondant
4 hmage du Luberon : le (eniaire (enlreprises
cullurelies glectronique, robalique, éditton . ).
I'agro-alimentaire (vins, fruils conlils d'Apt) et
lartisanal d'art. La révision de 'a charle va
gonner des axes & ce nouveau développe-
ment. «l y sera question du développermeni
de poles d'actvites et suroul de projets st de
Struciures wtercommunales. ndiqgue Chns-
tng Bauyssel, chargee de l'aconormie zu
parc Le parc adera les commungs 4 creer
des struclures d'accueil de qualité {pare d'ac-
tviles el locaux), 3 ameéliorer le niveav encore
assez laible, des services aux particuliers, gue
viendraienl s'insialler (logements sociaux.
ecoles, créches, services.. ) el & créer un en-
vironnemenl attraciit pour les enlrepnsas. Las

La marque "PNR",
une nouvelie maodernité

ropriglé de I'Etal, déposée camme un brevel o

comme une marque commerciale, fa margue
«Parc naturel régional de.» a lail de ceuzci des
«lranchisés » de I'environnement
Néz fi y a vingt ans 3 1a Datar, cetie marque esi
eolleciive et chaque parc en béneficie
individuellement. Elle est concédée & chague
organisme de gestien par un conlrat renégosié tous
les dix ans.
Pour la premiére fois, celte logique contractuslle es
soulenue par un fil commercial: la margue €5t non
seulement destinéz a l'usage propre du parc pour &
communication inleme el externe, mais aussi 3 des
activilés économiques, voire concédée 3 d'autres
parienaires, commerciaux, pour figurer sur ["étiquet!
d'un produit,
Le parc de Filat pour des pradections iruitizres sur
lerasses protégées, ceux du Haut Languedoc el de
Yosges du nord l'ont ainsi déliviée pour des produil
locaux ripandant 3 des contraintes de qualité el de
prolection de 'environnement fixées par des cahier
des charges stricts,
Ung maniére astucieuse d'aider des productions-a
risyues, de les diversifier el de les stimuler. A quan
un réseay des produits des parcs? Pour linstant, le
idées de vente par coneapondance ou de centrales
d'achais se 2ont heurtées soit 3 un riveau lrop élev
de charges, sclt & l'insuiffeence do marches, Alory,
patience...

La matlére grise -des parcs
utilisable par les communes

a Fédémtion dex parcs est aussi un outil

technique au service de la gestion communale.
Aprés avoir fait paraiire le «Guide de la valarisalian
gcanomigue des ressources locales» {collection
«Temitoires et développement» sux Editions Syros
Altematives} qui analysait en parficulier dix
expariences menses sur fz temein, elle s'est lancée
dans 1a conception de logiciels d'alde & la décision et
de gastion.
Premler né da |a séris, Bremagar, un loglciel
d'analyse financiére spécialament dasting aux patites
communes el conclu en collaborztion avec la
ministere de {'Agriculture, est remls 3 jour |
périodiquamant.
A subvi Analog, un outil Inédit de gestion locale de
'habiiat, de I3 population et des servicas. Kis au
, point par la Fédératlon des parcs et calla de 'Hahitat
rural, les ministéres da PAgrcutiure st de
I'Equipament, la dépariement de Lolre-Atiantigue, 12
Crédii local da France el Malds-Cansalls, ce iogiciel
pracéde & un dlegrostic communal ou intercommunal
du cadre st da_la populetion. Clag élepes y sont
Incluses: una approche génsrala da I'habitat, un éfat
des lieux par un Inventaire du bati el de la pepulatian,
una analyse de Ia sitvation locale, une appreciation
des répercussions des opérations d'habital sur fes
budgets communaux
Enfin, le tout demier, sorli en juin, s'appelta Syivain.
Créé en collaboration avec le minislare de
PAgriculiure, I'Office national des loréts et Mairie-
Conseils, c’est un outil d*analyse financiére et d'aide
4 1a décision pour fo gestion foresllére communale,
Véritablz partanalre du malre, de son secrétaire
général et ds I'agent ONF, Sylvain feurnit une analyse
rétrospective el prospaciive el permel d'apprécier
I'évolution des princlpales dépanses ef recettes de
Vexploitation forestibre au cours des cing demiéres
années,
Fédération das parcs naturels de Fance. TEl. (1)
42,94 80,84, Yyas Gorgsu.




Vous partez en vacances
partez dans ies parcs !

<< 2 voyaes au naturels, c'est le tike de la
brochure que la Fédération des parcs vienl
de lancer sous la marque dépasée par le ministére
de I'Environnement :
«Parcs naturels de Frances,
Cele premiare gamme de séjours mipand & une
véritable charte de qualits et a &t sélectioanse dans
les pares nationawx da la Vanoise-al du Mercantour,
ainsf que dans ies parcs régionaux d'Ammarique, de la
Brenne, des Landes da Gascogne, du Luberon, du
Queyras, du Vercors et des Vosges du nord. Elle est
commerclalisée par Clés de Franca depuls le
printemps. Cetle démarche est soutanus par las
minlstzres du Tourisme et de 'Envirmnnement.
Organisés par les parcs eux-mémes, cas <12 voyages
au naturel» offrent le privilige ds la découverts da
milieux préssrvés : hébargement el restauration Jouent
1a carls du charms et da |a gastronomie locale et les
activitis sont directement encadrdas par les
spéclalisias des parcs.
Distribué plus largement en 1332 sl l'apération réussil
- ca qui semble d'ores et déja Is cas - ce catalogue
verra probablement ausal sa gamma sa compiéler dés
l'annéa prochaine. Cella opération-test en forme
d'Incitation pédagagique qui a pour but d'améliorer
les standards d*hébargament, tant sur le secteur
hdteltor qua sur celul des gites et refuges, doil
crédiblllser 2 rila économigua que petvent jouer les
parcs en les amenant par exempla & ranforcer leurs
équipements d'accuell el les Informations diffusées
par {es offices du tourisma.
Fédérslion des parcs, Catharine Jankins, TaL {n
42.34.50.84,
Clés ds Franca. T&l, (1) 305612320
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DOCUMENT N° 2

Les parcs naturels régionaux

Ni réserves de nature ni espaces aménagés pour la détente, les parcs natu-
rels régionaux sont de vastes territoires ruraux habités, vivants, mais aussi
fragiles, & la recherche d’un équilibre.

Classés a ['initiative des collectivités territoriales, pris en charge pa.r elles
avec I'aide de I'Etat, ils constituent des espaces d'innovation et d’expéri-
mentation en matiére d’environnement {(notamment pour la gestion des
milieux humnides, le pastoralisme, la conservation génétique ...). Ainsi, tout
en permettant I'accueil et la détente, ils sont & méme de répondre a de's
enjeux aussi variés que ceux de la prévention contre les incendies de forgts,
de la désertification rurale, de la valonsauon des ressources locales ou du
tourisme, etc.

Actuellement au nombre de 25, ils intéressent 20 régions, 46 départements,
représentent environ 7% du territoire national, comprennent 1 900 com-
munes s’étendant sur 3 300 000 hectares et regroupent quelgue deux mil-
lions d’habitants
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Le classement d’un parc naturel régional

Par le libre consentement des adhérents se constituent des unions de col-
lectivités territoriales qui sollicitent la dénomination de « parc naturel
régtonal ».

Pourquoi un parc naturel régional ?

Plus précisément, & origine du classement d’un secteur en parc naturel
regional, on trouve toujours I'initiative d’une région qui, en présence d'un
territoire a 1'équilibre fragile et au patrimoine naturel et culturel riche, et
conformément a la réglementation en vigueur, décide de:

— protéger ce patrimoine par une gestion adaptée des milieux naiurels ;
— contribuer au développement économique et social de ce territoire dans
les conditions prévues par les lois de décentralisation ;

— promouvoir 'accueil, ’éducation et 'information du public;

— réaliser des actions expérimentales ou exemplaires dans ces doinaines
et contribuer 4 des prograrnmes de recherche.

La charte du parc

Alors la région élabore, en accord avec les collectivités locales concernées
par un tel projet, la charte du futur parc qui devra préciser :

— le plan du parc indiquant le tracé de ses limites et les différentes zones
présentant un inteérét particulier du point de vue de Penvironnement et du
patrimoine ;

— Jes priorités retenues 4 long terme pour atteindre les objectifs ci-dessus
définis ;

— les mesures que les adhérents a la charte estiment nécessaire de prendre
pour assurer !'application cohérente de leurs décisions en fonction de ces
objectifs ;

— le statut, la composition, les missions et les régles de fonctionnement
de I'organisme qui sera charge de "aménagement et de la gestion du parc.

La charte est accompagnée d'un programme d'actions pluriannuel, réali-
sable par tranches et chiffré pour les trois premiéres années, ainsi que des
mesures prévisionnelles de nature a assurer 1"équilibre de la gestion de cet
organisme.

La procédure de demande

Forte de 'adhésion des collectivités locales concernées, la région transmet
ensuite, par l'intermédiaire du préfet {qui, au passage, émer un avis
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motivé sur le projet), une demande de classement (comprenant la charte
du futur parc) au ministre chargé de la protection de la nature.

Le classement est alors prononcs pour une durée de dix ans renouvelable
par ce ministre qui sollicite, au prealable I avis de la commission des parcs
naturels régionaux.

Ce classement vaut autorisation d’utiliser la dénomination « parc naturel
régional » et P’embléme figuratif propre au parc. Ces dénomination et
embléme sont deposes au nom de I"Etat, par le ministre chargé de la pro-
tection de la nature, & I'Institut national de la propriété industrielle sous
forme de marque collective.

La gestion

L’organisme chargé de ’Taménagement et de la gestion d'un parc naturel
regional est, le plus souvent, un syndicat mixte (établissement public admi-
nistratif) (2) regroupant des représentants des différentes parties prenantes
(TEUIOHS départements, communes) A la différence des parcs nationaux
['Etat n'y est pas représenté. Les chambres d’agriculture, des métiers, de
commerce et d’industrie, de méme que I'ONF, y sont associés, mais n’ont
pas de voix délibérative.

Il appartient a cet organisme de gestion :

— de mettre en ceuvre la charte du parc et de veiller & son respect ;
— d’élaborer des propositions de révision de cette charte en vue de la
demande de renouvellement du classement ;

~ d'assurer |'animation du parc en veillant, dans le cadre fixé par la charte,
a la cohérence et 2 la coordination des actions d'aménagement, de gestion
et de développement mises en ceuvre sur son territoire ;

— de gérer le budget autonome de fonctionnement et d’investissement du
parc ; :

— d’émettre un avis dans les délais réglementaires d’instruction lorsqu'il
est saisi d'une étude ou d'une notice d’impact intéressant la zone du parc
naturel régional ;

— de gérer la marque collective propre au parc suivant les modalités défi-
nies par le réglement joint au dépdt de marque.

Pour ce faire, il recrute une équipe pluridisciplinaire (de dix & trente per-
sonnes), placée sous 'autorité du directeur du parc, nommé par ie prési-
dent de l'organisme de gestion.

(2) Certains parcs ont toutefois opté pour la formute de I*association ou ceile de la fon-
dation.
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Les actions d’un parc naturel régional

D'une maniére concréte, un parc naturel régional permet de répondre aux
objectifs décrits dans sa charte.

La protection des richesses naturelles

Ainsi, dans le parc Normandie-Maine, on procéde 4 la réhabilitation des
haies, supprimeées dans les années soixante - soixante-dix, ent vue d'assurer
la sauvegarde du bocage normand et des espéces de la faune et de ia flore
qu'il abrite. Dans le parc du Nord-Pas-de-Calais, on organise la mobilisa-
tion des habitants et des classes d’enfants pour planter des oyats sur les
dunes, ce qui contribue en outre 4 la sensibilisation & I’environnement.

De méme, par la création de réserves naturelles comme a Scandola, dans
le parc de Corse ou en plein coeur du Vercors, sur les hauts plateaux, on
assure la sauvegarde d'espéces faunistiques et floristiques remarquables.

Le maintien de paysages de qualité

Cet objectif ne doit pas négliger des perspectives de développement.

En Lorraine, par exemple, le parc sort des ruines « la maison du Clément n,
exemple parfait de I'habitat rural mosellan, et permet aux artisans locaux
de réapprendre I’art du torchis et la technique des colombages.

Autre exemple: dans le parc de -Briére, |'atelier architectural de ce parc
tente de sauver les belles fermes au toit de chaume et les « maisons du capi-
taine » recouvertes d'ardoise sérieusement concurrencees par la banalité des
pavillons importés.

Cependant, les pares naturels régionaux veillent ggalement 4 la protection
des paysages non bétis en contribuant 4 I'élaboration des schémas direc-
teurs (SD} et des plans d'occupation des sols (POS).

La mise en valeur du patrimoine

Alnsi, ont été entrepris la restauration compiéte d'un village comme 4 Kerhi-
net, en Briére, la reconstitution d'un « quartier » en forét landaise (encore
appele : « airial ») tel qu’il existait au XIX: siécle dans les landes de Gasco-
gne, et le sauverage de la forteresse médjévale de la Madeleine, dans le parc
de la haute vallée dc Chevreuse.

Musées et écomusées, expositions et animations, circuits de découverte sont
indispensables pour présenter et mettre en valeur tant de richesses. Qua-
torze musees parsément ainsi les Vosges du Nord : ils apprennent ou réap-
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prennent & voir le cristal 3 Meisenthal, les sabots 4 Soucht, 'histoire 4 Phals-
bourg, les batailles 2 Bitche ou la vie d'antan & Offwiller.

De son cété, le parc du Livradois-Forez propose aux visiteurs la « routz
des métiers », un itinéraire fléché regroupant une grande diversité de cen-
tres d’intérét qui vont de la découverte de metiers d’autrefois (lissiers, potiers,
emailleurs sur lave, etc.) & celle de produits du terroir (comme la fourme
d'Ambert) en passant par des monuments et des chateaux (abbatiale de
La Chaise-Dieu, musée des penitents blancs, chiteau de Ravel. ).

Le soutien d certaines activités économigues

Dans le haut Languedoc, pour éviter que la montagne ne meure, le par:
a ainsi mis en place une structure afin d’ajder les « salaisonniers » de Lacaune
a retrouver leur identité. Il cherche également des solutions pour les grani-
tiers que 1'activité funéraire ne fait plus vivre.

Des villages retrouvent leurs foires, oit producteurs et artisans font con-
naitre et apprécier les produits de leur terroir,

D'autres se tournent résolument vers ['avenir. Ainsi, dans le parc du
Livradois-Forez, le petit bois local retrouve des débouchés. En Lubéror:,
non seulement on élimine les déchets, mais on les valorise en trouvant de;s
utilisations originales, qui sont en outre créatrices d’emplois. Le parc des
Vosges du Nord accueille, Quant & luj, une entreprise de capteurs d'une
haute technicité, mettant ainsi I"électronique au vert.

!
L'animation de la vie locale

Le parc du Nord-Pas-de-Calais organise par exemple des fétes qui respec-
tent [a tradition locale et attirent, chaque annee, quelque 80 000 visiteurs.
De méme, en Briére, de telles fotes sont organisées avec promenades & pied,
a cheval et en bateau a voile,

Le parc du Vercors organise, chaque année, le festival international du film
de spéléologie qui compte quelque 8 000 participants. I] participe en outre
a la création de quatre radios locales sur son territoire.

L’accueil des visiteurs

Dans le parc du Pilat, ce sont des enseignants a la retraite gui servent de
guide & quelque 3 000 personnes en visite,

AU programme pour tous, on trouve en Armorique : la découverte deg
chauves-souris, des castors et des chevreuils, 'approche des oiseanx migra-
teurs, I’étude du régime alimentaire des carnivores.

Dans le parc du Lubéron, c'est au chiteay que I'on apprend la nature :
a Buoux, superbe demeure devenue cenrre de formation et d'hébergement
pour les classes vertes, et centre d’accueil pour des stages et des séminaires.
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La réglementation des activités
dans un parc naturel régional

Aucune obligation précise ne découle, en ce domaine, des textes relatifs
aux parcs naturels régionaux. C’est pourquoi |'efficacité des mesures de
protection de la nature dépend de la rédaction de la charte, de la bonne
volonté des utilisateurs et de 1'application concertée d’un certain nombre
de mesures d’origine législative et réglementaire.

Lorsque I’aménagement on le fonctionnement d’un parc n’est pas conforme
a la charte, le ministre chargé de la protection de la nature peut mettre
fin au classement du territoire. 11 recueille alors au préalable 'avis de la
commission des parcs naturels régionaux et entend I'organisme chargé de
'aménagement et de la gestion du parc ainsi que la ou les régions
concernées.

Si, en matiére d’affichage et de publicité, une réglementation particuliére
s'applique dans les parcs naturels régionaux, en matiére de chasse et de
péche, il n’existe pas en revanche de droit spécifique.

Afin d’obtenir une meilleure protection des territoires formant le pare naturel
régional, il est possible d’utiliser des mesures telles que le classement ou
Iinscription & I’inventaire des sites, les arrétés de biotopes, la création de
réserves naturelles. Il est possible anssi d’intégrer cet espace dans un péri-
meétre sensible.

Beaucoup de mesures relévent des maires ; c’est le cas, notamment, de cel-
les qui concernent la limitation des activités de cueillette (champignons,
myrtilles ...) quand elles sont abusives et de celles qui sont relatives  la
réglementation et a I'interdiction d’activités comme le moto-cross ou la pra-
tique du 4 X 4, sources de bruit, de pollution et qui sont susceptibles de
dégrader le sol.

Enfin, les maires, dont dépendent également I’aménagement du territoire
et la maitrise de ['urbanisation, ont un grand réle a jouer dans la protec-
tion de I'environnement du parc. Pour ce faire, ils disposent des deux ins-
truments privilégiés que sont le POS et le permis de construire.

Le financement

Toutes les parties intéressées, de méme que les ministéres ou secrétariats
d’Etat concerneés, tel le secrétariat d’Etat auprés du Premier ministre, charge
de I'environnement et de la prévention des risques technologiques et naru-
rels majeurs, apportent leur contribution au budget du pare.

Le plus souvent, une clé de répartition des dépenses de fonctionnement
figure dans les statuts. Elle indique la part afférente a chacune des collec-
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tivités adhérentes, une fois déduite I’aide de I'Etat, et, en particulier, celle
du secretariat d’Etat auprés du Premier ministre, chargé de 'environne-
ment et de la prévention des risques technologiques et naturels majeurs.

Les dépenses d’équipement, en revanche, sont supportées par les collecti-
vités adhérentes selon une répartition qui se fait en fonction des équipe-
ments & réaliser.

L’aide de I’Etat consiste en:

— une aide privilégiée du secrétariat d’Etat aupreés du Premier ministre,
chargé de ’environnement et de la prévention des risques technologiques
et naturels majeurs, au financement d’actions spécifiques entreprises dans
le cadre de la politique de protection, de gestion et de mise en valeur tou-
ristique du patrimmoine naturel ;

~— une aide des autres ministéres pour des investissements se rapportant
a leur propre politique.

Au cours des cinq derniéres années (1984-1988), les crédits du ministére
chargé de I"Environnement out été attribues dans le cadre des contrats Etat-
régions, ce qui a permis aux organismes de gestion des parcs d’établir des
prévisions.
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DOCUMENT N°3

CODES ET LOIS

Coda rural art. B.* 243-23 a H. 244-2

2, 1580 (11)

5" Le conseil des rivages frangais d'Amérique;
6° L.e conseil des rivages francais de I'océan Indien;
7 Le conseil des rivages des laca.

Les lacs situés en totalité vu en partie dana les cantons cétiers
gont ratlachés aux conseils de rivage maritime correspondants,

Art. R.* 243-23. — La composition des conseils de rivage
est fixée conformément au tableaw annexé au présent code.

Les conseillers régionaux et les conseillers généraux qui en
font partie sont désignés par leur aasemblée respective.

Le mandat des membres des conseils de rivage est d'une durde
‘de trois ana. Toutefois, il prend fin de plein droit a 'expiration
du mandat électif au titre duquel ils onl été désignés. En cas de
vacance, le remplacement esl opéré suivant les régles prévues
par l'article R. 243-12. L2 mandat des membres du conseil de
rivage est renouvelable,

Art. R.* 243-24, - Chaque conseil de rivage élil aon preé-
sident, son vice-président et son bureau. Il fixe son lieu de
réunien,

Art. R.® 243-26. — Les conseils de rivage ae réunissent au
moina une fois par an. Ils sont convoqués soit par leur Rré.sident.

soit par le président du conseil d'administration de ['établisse-
ment public.

Art, R.* 243-28. — Les préfets de régions et des départe-
ments intéressés, accompagnés des fonctionnaires qu'ils désignent,
peuvent assister aux réuninns de congeils de tivage Le prisident
ou un vice-président, le directeur de I'étnblissement public ou
son représentant peuvent également pasister aux réunions.

Art. R.* 243-27. — L'instruction des affaires présentées aux
conseils de rivage est assurde par les services de I'établissement
public en liaison avec les préfete de régions et des départements
concernés,

Les conseils peuvent e¢ntendre toute personne dont il esti-
ment |'sudition utile & leur information.

Art. R.* 243-28. — Les conseilg de rivage ;

Donnent leur avis sur les orientations de la palitique de |'éta-
blisserent public el font toule suggestion & cet égard ;

Proposent un programme d’acquisitions relatif au litloral de
leur compétance ;

Sont consultés sur les conventions types de gestion des im-
meubles incorporéa dans le domaine propre ;

Dennent leur svis sur les opérations particuligres d'aequisi-
tian.

Ils peuvent déléguer ce pouvoir 4 leur président.

Sous-section 3. - Directour

Art. R.* 243-20_ — Le directeur de ['établissement est nomms
par décret, contresigné par le ministre chargé de 'sménagement
du territoire, le miniatre chargé de 'équipement et le ministre
chargeé de la protection de la nature.

Le directeur gére fe budgst ; il est & cet effet ordoansteur des
recettes et des dépenses de |"établissement public. Il recrute,
nomme et gére le persunnel. [l conclut et signe tous contrats ou
conventions. Il ne peut contracler d'emprunt qu‘ep exécution
des décisions du conseil d'sdministration approuvées duns les
conditions prévues 2 l'article R. 243-%1.

Pour les acquisitions, échanges, ventes, cessions d'immeubles
ou de droits immabiliers, et d'une facon générale pour tous les
acies de disposition ou ayant pour effet ou pour objet de consen-
tir ou d’sbandonner tous drnits A caracteére immobilier, il ne
nzut stipuler que conformeément aux sutorisations accordées par
le conseil d’'sdministration.

Il représente Pétablissement en justica.

I peut déléguer sa signature.

Il msuiste aux séances du conseil d'administration dont il pré.
pare les déiibérations et dant il exécute les décisions.

Sous-section 4. — Pervonnaela

Art. R.” 243-30. - Les conditions de recrutement et de
rémunération du personnel du conservatoire sont Nxfes par

arrété conjoint du ministre de I'économie et des finances, du
ministre chargé de la protection de la nature et du ministre
chargé de la fonction publigue,

Section 4. - Dispositions linenciéres

Art. R,* 243-31. — Les ressources de l'établissemnent
comprennenl notamment :

1 Une daotation annuelle de I'Etat.

3 Les subventions, avances, fonds de concours ou participa-
tions qui lui seront apporlés par I'Etat, les collectivitds territo-
riales et feurs groupemnents, les élablissements publics et les
sociétéa nationales ainsi que par toutes les personnes morales
ou physiques,

3" Le produit des emprunts ou souscriptions autorisés.

4" Lea subventions qu'il gourra obtenir su Jien et place des
collectivités territariales et de jeurs graupements, dea établisge.
ments publica et asciétés, en exdcution de conventions prasdes
AVEC BUX.

5 Les revenus nets de ses biens meubles et immeubles.
6" Le produit de In vente de ses biens meubles et immeubles.
7° Les dons et leps,

Art. R.* 243-32. — Le conservaloire est soumis au régime
financier et comptable défini par les articles 14 & 25 du décret
n. 53-1227 du 10 décembre 1953, les articles 151 & 189 du décrat
n. 62-1587 du 29 décembre 1962, ainsi que par l'article 60 de la
loi n.63-156 du 23 février 1963 relatif & la responsahilité des
comptables publics, *

Art, R,* 243-33. — Le conserveloire est soumis au contrile
{inancier institué par le décret du 25 octobre 1935, Les modalitds
de ce controle eont fixées par arrété conjoint du ministre de
I'économie et des finances et du ministre chargé de la protection
de la nature.

Le contrdleur financier assiste sux délibérations du conseil
d'administration avec voix consultative,

CHAPITRE IV
PARCS NATURELS REGIONAUX

Art. Ko 244-1. — A Dinitistive des régions, un territoire &
I'"équilibre fragile et sy patrimoine naturel et culturel riche peut
étre classé en parc naturel régional a'il a'agit & la fois:

I Qecf;mbéggr ce patrimoine, notamment par une gestion
adaptée des milieux naturels

2 De contribuer au développement économique et sacial de
ce territoire dans les conditions prévues par les loia relatives aux
droits et libertés des communes, des départements et das ré-
gions ;

3 De promouveir l'accueil, 1"8ducation et l'information du
public;

4 De réaliser des nctions expérimentales ou exemplaires dans
tes domaines cités ci-dessus et de contribuer & des programmes
de recherche.

Art. R. 244-2. — Le parc nacure| régional est régi par une
charte qui comprend :

L. Le plan du parc indiquant le tracé de ses limites et les
différentes zonss présentant un intdrét particulier du paint de
vue de l'environnement ou du pstrimoine :

. 2, Lea priorités retenues & long terme pour sitsindre les ob-
Jectils vises a 'article R, 244-1;

3. Les mesures que les adhérents 4 la charte estiment néces-
saire de prendre pour sssurer I'opplication cohérente de leurs
décisions en fonction des objectifs visés & V'article R 244-1 ;

4. Le statut, Ja composition, lea missions et les rigles de
[onctionnement de 'orgnnisme chargé de I'aménagement ot de
la pestion du parc.
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Code rural, art. L. 200-7 4 L. 292-1

2, 1980 (1)

LUVRE 1

PROTECTION DE LA NATURE
(D. n. 89-804, 27 oct. 19839)

Art. L. 200-1. — La protaction des eapsces naturels et des
paysages, la préservation des espdces animales et végétales, le
maintien des équilibrea biologiques auxquels jla participent et
la protection des resscurces naturelles contre toutes les causes
de dégradation qui les menacent sont d'intérét général.

N1 est du devoir de chacun de veiller & la pauvegarde du
patrimoine natorel dans lequal il vit. Les sctivités publiques ou

privées d'aménagement, d'équipement et de prduction doivent
82 conformer aux mémes erigences.

La réalisation de ces objectifs doit également assurer 1"équi-
libre_harmonieur de la population résident dzns Jes milieux
urbsins et nrraux.

TITRE b~
PROTECTION DE LA FAUME ET DE LA FLORE

CHAPITRE
PRESERYATION DU PATHIMOINE BIOLOGIQUE

Art, L. 211-1. — Lomqu'un intérét scientifique iculier
ou que les néceasités de la préservation du patrimoine iclogique
netional justifient la conservation d'espices apimales non lﬁo-
mestiques ou végétales nan cultivées, sont interdita :

1* La destruction ou I'enlévement des cufs ou des nids, la
mutilation, la destruction, la eapture ou 'enlévement, la natu-
ralisstion d’animsux de ces espdces ou, qu'ils soient vivants oy
morts, lear transport, leur colportage, leur utilisation, leur mise
en vente, leur vente ou leur achat :

2 La destruction, la coupe, la mutilation, P'artachage, la cueil-
lette ou I'enlévement de végdtaux de ces espéces ou de leurs
[ructifications, ieur transport, leur colpariags, leur utilisation,
leur mise en vente, leur vente ou Jeur achat ;

3* La destruction, l'altération oy la dégradation du milieu
perticulier i c2s espires 2nimeles ou végétales ;

4 La destruction den sites contenant des foasiles parmettant
d'étudier I'bigtoire du monde vivant ainsi que les premidres
activités humainea,

Art, L. 211-2. — Ua décret en Conaeil d'Etat détermine les
conditions dans Jesquellaa sont fixées:

1 La liste limitstive des espdcea animalez non domeastiques
ou végétales non cultivées ainei protégfes ;

2" La durée des interdictions permanentes ou temporaires
prises en vue de permettre la reconstitution dea populationg
neturelles en cause ou de leurn habitats ainai que 1a protaction
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des espéces animales pendant les périodes ou les circonstances
o0 elles pont particulidrement vulnérables ;

3" La partie du territoire natiopal, y compris It domaine
public maritime et leg eaux territoriales, sur laguelle elles 8'ap-
pliquent ;

4* La délivrance d'autorisation de capbure d'animaux ou de
préitvement d'eapdces A des fins scientifiques ;

5 La réglementation de lg recherche, de la pourauite et de
|'approche, en vue de la prise de vies ou de son, et notamment
de la chasse phutogrthxque des enimaux de toutes espices et
les zones dans leaguelles g'applique cette réglementation, ainsj
que des espéces protégies en dehom de ces zones,

CHAPITRE B -
ACTIVITES SOUMISES A AUTORISATION

Art. L. 212-1. — La production, Iz détanticn, J cmction B
titre gratuit ou opéreur, 'utilisation, le transport, Uintraduction
quetle gu'en soit 1'origioe, 'imporiation sous tous régimes doua-
niers, l'exportation, Is réexporiation de tout ou partie d"animaux
d'es non domestiques et de lenrs prodwits ainsi que des
vigétaux d'egplres non cultivées et de leurs E2rDences ou parties
de plantes, dont le liste eat Oxée par arrdtds conjoints du mi-
niatre chargé de la protection de la nature et, en tant que de
besoin, du ou des ministres compéients, a'ila en Font la demande,
doivent faire I'objet d'une putorisation déliviée dans les condi-
tiops et selon les modalités fxées par un déeret en Conseil
d'Etat.

CP G/131 (V)
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Cods rural art. R, 244-3 A R. 244-15

{(12) 2, 1990

-15.

CODES ET LOIS

Sactlon 1. ~ Commission des parce naturels régionaux

Art. R. 244-3. — La commission des percs paturels régio-
naux est composée, sous la présidence du minigtre chargé de la
protection de la nature ou de son représentant, de ;

1. Neuf membres de droit :

a} Le ministre de l'intérieur ou son représentant :

b) Le ministre chargé de I'aménagement du territoice ou son
repredentant ;

v) Le wimaire de Pagriculture ou son représentant ;

d} Le ministre chargé de I'équipement ou son représentant ;

e) Le ministre chargé de Iz culture ou son représentant ;

f] Le ministre chargé du tourisme ou son représentsnt ;

g} Le ministre chargé de Is jeunesse et des sports oy son
representant ;

h} Le ministre chargé de I'éducation oo son représentant ;

i) Le ministre chargé de I'industrie oy son représentant.

2. Neuf membres nommés pour une durée de quatre ans
renouvelable par le ministre chargé de |s protection de la na-
ture :

4) Deurx représentants de P'essociation nationale des &lus ré-
gionaux, proposés par cette Association ;

b) Deux représentants de I'assemblée des présidents des
congeils généraux, proposss par cette assemblée :

c) Deux représentants de 'asaociation des maires de France,
proposés par cette association ;

d) Trois représentanta de la fEdération des parcs natorels de
France, proposés par son président

En cas de partage égal des voix, le président de la commission
& voir prépondérante.

La commisgion entend les représentants des autres départs-
ments ministétiels en tant que de besain

Art. R. 244d-4, — La commission des parcs naturels régio-
naux conseille le ministre chargé de la protection de la nature
pour la mise en ceuvre de la politique nationale en matidre de
parcs naturels régionaux.

Elle suit I'application des mesures prévues par les chartes des
parcs naturels régionaur.

SBectlon 2. - Clrssement

Art. B. 244-5. — La région £lzbore en accord avee les col-
lectivités locales cancerndes la charte du pare.

La charte est accompagnée :

1" D'un programme d'actions pluriannuel, réalisable par
tranches et chiffré pour les trois premitres anndes :

2* Des mesures prévisionnelles de nature & assurer I"équilibre
de gestion de l'organisme chargs de l'aménagement et de la
gestion du pare.

Art. R. 244-8. — L'adhésion des collectivitéa tocales concer-
nées 4 la charte et aux documents qui I'accompagnent permet &
la région de svlliciter le clapsement du territoirz e parc naturel
régional,

Art. B. 244-7, — Ay caa oi e territoire dont le clessement
est sollicité a'étend eur plusieurs régions, celles-ci présentent ia
demande conjointement.

Art. R. 244-8. — La demande de classement comprenant la
charte «t les documents mentionnés & I'article R, 244-5 eat trans-
tise sy ministre chargd de | protection de la nature ar le ou
les préfets des régions concernées avec leur avia mutivri
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Art. R. 244-8. — Le classement eat prononeé pour une durés
de dix ans renouvelable par le ministre chargé de la protection
de 18 nature aprés avis de la commission des parcs nsturels
régionaux, ]I vaut autorisation d'utiliser Ia dénomination « pere
naturel régjonal » et I'embléme figuratif propre au parc déposés
par ce miniatre & I'Institut natiopal de ls propriéta industrielle
acus forme de marque collective.

Art. R, 244-10. — La demande de renouvellement du cles-
sement émane de I'organisme chargé de 'sménagement et de la
gestion du parc.

Elle comprend un bilan de {'aviwn du parc qui sert de base
& la révision de ia charte.

Le renouvellement du classernent s'affectue dans les condi-
tions firées aux articles K. 244.5 & R. 244.9,

Art. R. 244-11. — Lorsque 'aménagement ou le fonction-
nement d'un parc n'est pas conforme & la charte, le ministre
chargé de la protection de la nature peut mettre fin au classe-
ment du territoire.

Il recueille au préalable I'avis de la commission des parcs
paturels régionaut et entend l'organisme chargé de I'aménage-
ment et de la gestion du parc ainai que fa ou les regions concer-
nées,

Sactlion 3. - Gestion

Art. R. 244.12, — L'organisme chargé de I'aménagement et
de la gestion du parc met en ceuvre la charte et veille & son
respect.

Il élabore des propositions de révision de la charte en vue de
ta demande de renouvellement du classement.

Il pasure I'nnimation du parc. Dans le cadre fizé par la charte,
il veille 4 1a cohérence ot g le coordination des actions d'amé-
nagement, de gestion et de développement mises en ceuvre sur
son territoire,

Il peut en outre, par convention passée avec ses partenaires
el, notamment, le ministre chargé de la protection de la nature,
se voir confter la réalisation de missions qui relévent de Jeurs
compétences.

Art, R, 244-13. — La gestion de la marque collective propre
au parc mentionnée } {'article R.244-8, déposée au nom de
I'Etat par le ministre chargé de la pratection de la nature, ne
peut dtre confide qu'd l'organisme gestionnaire du territoire classé
en parc naturel r?_'g'ional.

Les madalités de cette gestion sont fixdes per [e raglement
joint au dépdt de marque.

Le déclassement du parc emporte interdiction pour I'orga-
nisme gestionnaire d'utiFis-er la marque dépoade.

Art. R. 244-14. — Loraque des aménagements, OUVTEEES ou
travaur soumis A la procédure de I'$tude ou de la potice d'impact
en vertu de la loi n. 76-629 du 10 juillet 1976 et des textes pris
pour son application intéressent la zone du parc oaturel régio-
nal, l'organiame chargé de ['aménagement et de la geation du
rum: est seisi de cette dtude ou de cette notice pour avis dans
e3 délais réglementaires d'instruction.

Section 4. - Disposltione transilaires

Art, R, 244.15, — Les parce naturels réﬂ:naux créés anté.
rieurement A I'entrée en vigueur du présent chapitre sont classés
de plein droit pour une durée de trois ans a compter du 27 avril
1988. ]
Toutefois, la durde de ce classement pourrs tre prolongee &
le demande des régions pour une période ne pouvent excéder
uinze anz 3 partir de la date de création du parc ou de |a
gern.iére révisian de sa charte intarvenue avant le 27 avrl L9BR.



DOCUMENT N° 4

Circulsire no 89-43 du 28 juillet 1989 relative A In mise en
@uvre des dispositions du décrat n° BB-443 du
26 mvril 1988 relatif aux parcs naturels régionaux

NOR : PRMEBSS1355C

Le secrétaive d°Etat auprés du Premier minisire. charge de
Uenvironnement er de Iq prévention des risgues techno-
logiques et naturels majeurs & Mesdames a1 Messieurs
les préfes.

L= décrat pe BR443 du 25 avril I988 (publi¢ au Journal officiel du
27 avril [988) abroge et remplace le décret ne 75-083 du
23 octobre 1975 relatil aux parcs naturets régionaux.

Ce dernier avait fui-méme remplacé le décrer no 67.158 du
ler mars 1967 qui instituait les pares naturels régionaux.

La présente circulaire précise les modalités d*application du nou-

veau décrel. Elle concerne successivement les points suivants :

‘L Dilinition des pares nawurels régionaus.

1. Contenu de 14 charme,

L. Proctdure de classement.

[V.  Renouvellement du classement.

V. Retrait de la qualification de parc naturel régional,
Y.  Marque du parc.

VIL, Cohérence de Faction des administrations avee le parc nature]
régional.

- YIIL. Consultation sur les ftudes el notices d'impact,

IX. Dispositions relatives aux parcs naturels régionaux exislants.
X.  Financement des pares paturels régionaux.

l. - Définttion des parcs naturels régionaux

_Au sujet de P'article ler, il e5t nécessaire de souligner et de pré-
ciser les quatre objectifs qui définissent les parcs naturels regio-
naux ;

a) La protection du patimoine, natamment par une gestion

adaptée des milicux naturels, demeure e premier objectif des pares

naturels régionaux.

It en constitee 'originalité par rapport zux avtres modes de déve-
loppement intercommunal.

] ne sagit pas d'une protection passive, La plupart des espaces
francais sont le résultar d'un equilibre entre les actions de "homme
et celles dgs facteurs maturels, La conservation, la restacration et
I.augmc‘malmn de feur valeur tcologique néeessitent donc ine ges-
tion active appuyéc sur une argumentation scientifique.

Ls préoccupation de la sauvegarde de Ienviromnement dait pre-
sider & 1oules Jes décisions d'aménagement et d'équipement, prises
au quotidien, sur ie termiloire des pares. .

) Le développement social cf £conomigue du (crritoire concerné
ligure pour la premitre fois dans un texte réglementaire relatif sux
parcs nagurels regionaux,

Ceci décanle de.la réalité vecue par les parcs naturels régionaux et
de ia prise en compte, par de multiples instances, des actions qu'ils
ont menécs, R

c) L'accueil, Iz sensibilisation et Vinformation de public revéient
égal:m:m unie imponance parniculiére, Les parcs naturels régionaua
disposent dans ce domaine dunc cxpericnce inconieslable qui doit
servir de référence pour Pensemble du territoire régional.

d} Enfin, la réalisation d"actions cxpérimentales ou exemplaires el
ta participation 3 des pragrammes de recherche constituent un qua-
tridme et nouvet chjectil des parcs naturels TEgionaux.

Le classement d'un termitoire en parc naturel régionai couronne la
volontt de régler de manidre concenéc les canflits qui pourraient
surgir de la poursuite des quatre objectils visés & I'articie v,

Les pares naturels régionaus apportenl unc participation eriginale
2 la politique de revitalisation des 2anes rurales. En levorisant |"éfa-
boration d'unc 1mage de marque de gualilé pour un territoire géo-
graphiquement coherent, il pariicipe au maintien des populations o
4 la localisation d’activites,

~16 -

It, < Contenu de ia charte

Les purcs naturels régionaus n'induisent pas de contrzintes régle-
mentuires nouvelles. Les régles qui s'imposent aux collectivilés sz
traduisent duns la churte.

A [a région incombe la responsabilité de ['élaborstion de cente
charte en uccord avec les déparicments € les communes concernds,
comme le prévoit larticle 29 de la tof du 7 janvier 1983,

Le contenu de la charte tel qu'il est défini dans le décre appelle
les précisions suivantes concernang

Le plan du pare :

- tract des limites : elles devront étre décrites dans la chare qui
indiquers aussi la superficie du pare, le nombre d'habitants, ef
fe nombre de communes par dépanement. Les communes
nadhérant pas & l'organisme du pare ne font pas parie du terri-
ioire clesst. Le décret ne fixe pas de normes particuliéres quant
3 la superficie. Néanmoins, les parcs naturels régionaux pour
jouer pleinement leur rale doivent concerner une zone geogra-
phigque passédant une identité fare. A titre indicatif, B0 p. 100
des parcs naturels régionaux ont une superficie comprise entre
45000 et 230000 hectares. :

différentes zones : il convient de dresser un étar inftial du milien
naturel. Le zonage et la typologic des espaces naturels rappelle-
ront notamment les zones naturelles d'intérét écologique, faunis-
tique et floristigue (ZN.LEFF), les territoires protégés régle-
mentairement (réserves naturelles, etc.) et les équilibres des
milieux agricoles et forestiers,

Un érat de I'tconomie du territoire et des services 2 Ia population
sera également effectué. [l servira de référence pour mesurer |'action
du pare.

Les priorités retepves 3 long terme pour atteindre les abjectils
visés : clles concernent la mise en uvre de mesures de protection
des paysages, des milicux et des espéees, les types d'actions écono-
miques, les orientations de développement toutistigue,

Les mesures que les adhérents & la charie estiment nécessaires : il
ne s'agit pas uniquement d'indiquer les moyens réglementaires aux-
quels il sera fait recours. Serant explicitées toutes mesures cngageant
les adhérents & fa charte, susceptibles de donser une cohérence i
leurs décisions {(ex. : informations réciprogues et régulidres au sein
des instances du parc..) et de permetire la mise en rovre des
objectils poursuivis (ex. : accords conventionnels de gestion pour |a
préservation de 'environnement...). ’

L'organisme ; statut, composition, mission, régles de fonctionne-
ment. Le décrel n'impose pas de critéres explicitement définis. L'ex-
pericnce acquise révdle qu'il est préférable que I'organisme respon-
sable de I'aménagement et de la gestion du piarc soit un syndicat
mixte, regroupant tautes les collectivités territoriales concemnécs.

L'association 4 !'action du parc de certains organismes publics
(chambres cansulaires, universités, O.N.F., C.R.P.F, elc.} pourra sc
laire par voix consultative au travers d'un collége ad hac,

Les représentants des personnes résidant ou propridiaires dans le
parc ainsi que des amis ct usagers de celui-ci, éventuellement
groupés en association, pourrant également participer 4 l'action. du
parc naturel régional.

Le programme d'actions plurianaued : il dait 4 la fois ¢tre suffisam-
ment précis pour servir de ecadre aux intcrventions des différents
partenaires el tenir comple des réalités ot des évolutions, )

Une banne solution sera de préveir un chilfrage financier des
trois premigres années et la mise en place d'un plan glissant, actua-
lisé régulidrement, pour les années seivantes. L'expérience indigue
que des mesures [nanciéres prévisionnelles sur une périnde plus
longee ne se révilent pas convaincantes, -

Lex mesures assurant U'égdilibre de pestion E'urganismg doit &tre
ussure de receltes {ixes en f{onctionnement répartics entre ses
membres selon un taux Nigurant duns ses stafuts,

En effel, fa poursuite des priorités retenues & long terme et Ia
constitution d'une équipe de personnels permanente, méme réduite,
rendeni cclte disposition nécessaire.

Lexistence d'une telle équipe suffisamment diversifiée est un des
¢lements de fa réussite des parcs narturels régionaux, et certains de
leurs expens sont recenaus au plan national. { est wrile d’y favorser
le détuchement de fonclionnaires de diverses origines duns la mesure
ou leur statul en permetirs un renouvellement plus aise & 1erme.

La personnalité du directeur dont fe rale sers de dynamiser cette
fquipe et de la rendre cohéeente doit fire un Elément déterminant
duns le choix qu'elleciuera I'orgunisme.

H1. - Procedure de classement

Les principes de décentrulisation imposent | libre consentement
de loutes bes cullectivités territoriales, gqui regroupées, sollicitent de
I'Ctut Ja marque parc naturel régionad.
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Ls région cst & I'origine de lu procédure dc classement :

I. Elle & Uipitiative : I'E18t ne pourra prendre acte d'un nouveay
projet de parc, que il est explicitement sollicité par une ou plu-
sieurs régions,

2, Elle élabore la charte : derns Jes fails, ' chane est préparic
pour le compte de I région, en génira) par un orgenisme d'fude
préfigurant I'organisme qui, aprés le classement du parc, sera chargé
de I'sménagement et de Iz gestion du parc. Un chergd de mission est
le plus souvent recruté gui &labore {e projet de charte en liajson
étroite Avet les administrations, organismes publics et eszocietions
concemts,

Le projet de charte est ensuite adresst par 'organisme d'étude aux
communcs, sux départements "ot & la région concemnés, I'adhésion
des collectivitds locales & ln chente devanmt éue matérislisée, pour
chacune d'entre elles, par une délibération laversble de leur organe
exteutil,

La délibtration que prendra slors 12 région sur le projet de chane
I'engage en particulier & s'essurer des moyens d'existence duo [uwr
parc, Eile reprend en quelque sorte & son compte lg volontd
exprimée par les dépurtemments et les communes. .

En adressant cette délibération avec Ia charte du parc et les docu-
ments annexes mentionnés 4 Particle 2 au préfet de région, la région
sollicite le classement du territoire en parc natwrel régionsl. Le
préfet de région [ait pervenir le dossier su ministre chargé de la
protection de 1a nature en "eccompagnant de son avis motivé,

Dans le cas d'un projet de perc intervégional, les régions présen-
tent |2 demande conjointement. Le préfet de région reconnu comme
préfet coordonnateur 4. ls suite d'un accord intervenu localement,
réunit I'ensemble du dossier (délibérations des régions, chartc ct
documents annecxes, gvis du [ou des] avtres préfets de région) et
I'adresse au ministre avec son propre avis.

Au terme de l'article 5, le ministre consulte sur ce dossier la com-
riission des pares naturels régionauz prévue nux aricles § et 7 du
décrel. i

1l peut ensuite, par arrété, prononcer le classement du territoire en
parc naturel régional pour une durée de dix ans,

Ce classement permettre au parc d'uriliser :

~ |a dénomination « parc maturel régional » et I'embléme repré-
sentatif su niveau nrlional @ I"&toile & huit branches @

- s& marque spécifique avec la dénemination exascte du parc el
son emblé¢me figuratif qui incorpore Pétoile & huit branches de
la marque nationale, :

Dorénavant, dés clossement d'un novveay pare, le ministre dépo-
sera |a marque propre au parc dont 1'urilisation scrz coneddde & Vor-
ganisme du parc chargt de son pménagement ot de sa gestion,

IV. - Repouvellement du classemesnt

L'organisme du porc effectue t8 demande de renouvellement du
classement. C'est la région qui la prisente su minisire selon 18 pro-
cédure décrite & I'anicle 8. Le renouvellement du classement ne sem
pas nccordt autometiquement.

Comme lers du classement initial, it appanient au préfet de région
de transmetire le dossier nu ministre chargé de la protection de Ja
nature avec son avis motivé, Le renouvellement du classement cst
I'occasion de résliser un bilan de I'extcution de la charte, 11 doit
dtre démontré & cclte oceasion les amtliorstions quantitatives et qua.
litatives apportées au termritoiee conceme par I'sction du parc,

La charte dite « réviste » n'est pas obligaicirement une remisc en
cause systématique de |a chare préctdente si le bilen montre que les
objectifs initinlement choisis restent prioritsires. Dans ce cas, les pré-
cisions nécessnires sont spporifes au document initial sur les seuls
points 4 reconsidérer.

Par contre les documents linenciers d’accompagnement sont remis
4 jour pour [n nouvelle ptriode,

V. - Retralt d= s qualificatton de pare naturzl riglooel

L'anticle. 9 du dicret précise 125 dispositions relatives au retrait de
la gueiification de parc naturcl régional.

V1. - Marque du parc

L'atticle |1 rappeile les principes de gestion de eetie marque dont
ics Elénents déposds ont &1¢ précisés A e fin du chapitre 1F1.

Il précise en particulier que le déclessement d'un parc. améne le
minisire chargé de |z protection de )8 nature 2 retirer 4 {orgenisme
Restionnajire 1a concession deutilisstion de I marque fmite initiale-
meay,

V1l. - Coblreoce de Paction des adminlstrations
sree le parc natore] réglonal

L'action des préfets est diterminante suprés de [orgenisme du
an: pour que c¢ demier ait récllement les moyens de se palitique,
| appartient en particulier aux préfets de départements :

- de prendre toute niglementation de leur compétence qui decoule

de Ja charte cn fonction de P'eapost des objectifs gue poursui-

Pour les investissements, les taux de subvention sont campns dany
une fourchetie de 20 & 50 p, 100 définie par [c dicret ne 72-197 du
{0 mars 1972 portant application de I'eaicle (8 du décret e 72-196
du 10 mars 1972 porant réforme du régime des subventions d'inves-
tiasement accordées par I'Emt (tablesu [I, investissements du
groupe Bl .

vent les ndhdrents, en particulier jes réglements de police et de
sécurité qui ont des’incidences en matitre d'eovironnement ;

- de veiller A ce que :

- les administrations fournissent les &léments susceptibles d'en-
trer dans le bilan d'extcution de fa chane lors de sa rivision ;

~ Porganisme du parc soil consult: Jors de Vélaboration des
documents d'urbanisme ainsi gue pour toutes les opirslions
touchant 4 la qualitt du patrimeine naturel (espaces agricoles
et forestiers) et bad.

1} sersit opporiun, dés la phass d’étude du parc, que chague
administratien dépariementale ou régionale participe # ["tlaboration
de ja chartz ¢l disigne un fonctionnaire de catégore A chargd d'&ta-
blir les linisons nécessaiges entre le futur orgenisme du parc et ['sd-
ministration concernée,

Une silention paniculifre sera portde sv dernier alinds de I'ar-
ticle 10 dont il st spuhaitable qu'il recoive une large application.

VHI. - Cowsultation sur lex étodes et notles d'lmpact

L'orgenisine du parc est consufté en spplication de P'article 12 du
décret, non sevicment sur les &tudes d'impact mais mussi wur Jes
notices d'impact.

La saisine de I'organisme doit étre effectuée le plus en amont pos
sible dens la procédure et au plus tard lors de |z mise & 'enquéte
publigue,

IX. - Dispositions relatives zux parcs naturels réglonsux existants

L'article I3 porie sur les dispositions relatives aux parcs naturels
régionsux déjd existants.

Le classement de plein droit, d'une durée de trois ans & compter
de la publication du décret, ¢st prévu pour tous czs parcs naturels
régionaux. A la demande des. répions, ce classement peut 2tre &ven-
tuellement protongé si le parc considért 8 moins de quinze ans
d’existence. :

Dans lcs faits, si tovies les régions gui en ont In possibilité lont
jouer cette clavse, les quatorze plus anciens parcs deviont présenter
leur demande de renouvellement de classement d'ici 1991 @ Armo-
rique, DBri¢re, Brotonne, Camamgue, Corse, For@t d'Orient, Haut-
Languedoc, Landes de Grscogne, Lorraine, Montagne dz Reims,
Mormandie-Meine, Pilat, Vercors, Vasges du Nord ;

~ trois Butres en 1992 ; Lubéron, Queyrns, Yolcans d'Auvergne ;

- trais en 1994 @ Marats Poitevin, Vel de Sévre, Vendie, Marti-
nique, Morven (dont ia charte révisée date de 1979) ;

- et cnofin, les guatre demiers’ parcs créds, respectivement en 2000
et 2000 : Haule Vaollée de Chevrense, Haut-Jura, Liveadois
Forez, Nord - Pas-de-Calais.

Sl n'y 8 pas renouvcliement du ciassement dans les délais prevus,
le ministre chargt de la protection de la nature retirera & I'orgenisme
du parc In concession d'utilisation de la marque.

Il vous appartient donc d'eppcler I'sttention des organismes de
parcs de votre région ou de vorre déparicrocnt sur ces échéences,

X. - Finnocement des parce neturels réglonaux

Quelques précisions pzuvent étre apportées sur ce point que lc
décret n'aborde pas.

1. Les dépenses de la phase d'étude préiiminaire au classement du
pare, durant taquelle est &laborée [a chane, sont finsocées par la
région qui a prs l'initistive de 12 misc & I"étude du projet, ainsi gue
par les collectivités gui I'ont sollicitde,

Le ministére chargé de la protection de 18 nature peut éventuclic-

ent accorder unec pide financiére aprés la décision de la rigion de
conduire unc Hude de poarc.

2. Aprés e clessement du leimitoire en pare ommueel régional, le
financement est mssuré par I'ensemble dos collectivitts qui consti-
tuent I'organisme (région(s), département(s), willes portes et grendes
villes proches, communes rurales).

Les charges de gestion sont en général Ninanckes per toutss ces
collectivitds scion un taux fixé statuiairement. Los participations
communales sont calcubées au prorats du nombre d'habitanis.

Les dépenses d'investissement sotit financécs le plus sauvent sans
riftrence 4 ym taux stetutpire : les finencements sant recherchés par
lc meitre d'ouvrage, au coup par coup, sclon e type d'opérations.

L'Etat peut apparier son soutien A la mise co cuvre de s chane
par des subvenuons aflecites A des opérations propostes par ["orga-
nisme.

Le ministdre chirgé de la prolection de ja nature peul iotervenir
dans les domaines correspondant 4 ses priorités d'scticns (par
exemple © gestion des milicux paturels sengibles, actions de promo-
tion ef d'animation Jites 4 ces milieux, valorisation touristique du
parrimoine natprel).

lis ne concerment que les parcy cxistants cf somt alars garantia
pour une durée de cing rns.

Por nilleurs, s'ajoutent & ces financements contractualisds tous ies
autres financements d'Etat qui peuvent Bire mobilisés en fonction du
programme du pore.

Je vaus demande de me faire connaitre sous le présent timbre les
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Le Parc naturel régional de Corse 4 été créé e 1972 et recouvre aujourd'hu pres de
40% de la superficie de I'le de beauté. Ce parc couvre une superficie de 350 510
hectares avec environ 145 communes pour 26 700 habitants. Ces 145 communes se
regroupent depuis le département de la Maute Corse ; du centre Quest de I’ile » i
jusqu’au Sud de la Corse. Ce regroupement ne concerne pas le Cap corse 4 ’extréme
nord ni la pointe sud de I'ile. Parmi cette zone protégée faisant partie du patrimoine »
mondial de 'UNESCO, se trouve la fagade maritime unique du golfe de Porto et de lIa
réserve naturelle de Scandola. Cet endroit magnifique se trouve a I’ouest de 1'jle et
n'est accessible qu’a pied et visitable qu'en bateau. Elle englobe également une
grande barriére montagneuse qui influe sur tout |e climat de I'fle. Les plus hauts

massifs en font partie dont le

Monte Cintu au nord-ouest qui culmine & 2706m

d’altitude jusqu'aux s ectaculaires Aiguilles de Bavella au sud-est, endroit préfére
JUs( p g p

des motards de I'ile.

L’ensemble du Parc fait I'objet d'un projet de developpement fondé sur la
preservation et la valorisation du patrimoine nature] et culturel de la Corse. Dans ce
projet, une large part comprend I'aménagement du territoire et Je développement
econontique rural, social et culturel respectueux de l'environnement. Depuis 1972, le
Parc appuie aussi son action sur la sensibilisation en milieu scolaire et sur
l'information des visiteurs, comme entre autres les randonneurs. Des infrastructures
permanentes ont €té mises en place 4 Vizzavona (A Casa di Natura) ou & Galeria (A
Casa Marina) pour des séjours nature & caractere pédagogique.

L’ensemble des artisans du pro

Jet mettent un point d’honneur 4 préserver les sites

sensibles comme les lacs d'altitude uniques en leur genre, & oeuvrer 4 la protection

des animaux et principalement

des mouflons de Corse ainsi qu'a la protection de

veégetaux extrémement sensibles. Parmi les especes représentatives protégées, on
compte en plus du mouflon, le gypaéte barbu, le balbuzard pécheur, le lézard de
Bedriaga n'habitant que sur cette ile, et encore beaucoup d'autres especes.

Une politique de réintroduction de certains animaux fait aussi partie du projet. La
tortue Hermann, animal proiége, ainsi que le cerf qui ont disparu par deux fois de
Iile font partie de cette réintroduction.

Un grand nombre de formations vegetales sont rares et quelquefois uniques sur I'fle
de Beauté. Il y a en effet une forte proportion de veégétaux endémiques dont certains

sont tres fragiles, comme les

htp:/fwww altisud. com/parc/| e-parc-n

pozzines"que vous pourrez croiser en randonnee, et

aturel~regional-de—corse/le~pﬂrc—naturel—regiona._. 24/08/2005
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font I'objet d'une attention toute particuliére. Annc
Une autre part est consacrée & la sauvegarde de I'architecture traditionnelle rurale et GR
de montagne comme les bergeries, moulins, maisons anciennes ou fromageries. Cela GR
concerne également la mise en valeur des anciens édifices, comme les nombreuses gr?:
chapelles romanes avec leurs fresques, mais aussi le petit patrimoine bafi et les wan
vestiges archéologiques.
Un effort en direction de I'élevage de montagne a aussi été pris en compte par ia
restauration de bergeries. Ces opérations ont été programmees afin de faire connaitre
le savoir-faire des artisans mais aussi pour garantir au territoire sa biodiversité et sa %%ﬁ
qualit€, gages d'un développement durable. Vec
calr
Une des actions les plus visibles au profit des villages de l'intérieur est le vaa
développement des activités de randonnée. Prés de 1500 Km de sentiers ot été
balisés et plus de 1350 lits ont été réalisés en gites d'étapes ou en refuges sur le
parcours des sentiers entre mer et montagne. Deux parcours sont frés connus et se 'E:i'
distinguent des autres. En premier, c’est le sentier mer et montagne appelé "Mare e D—gz
Monti" qui vous fera apprecier le littoral vu d’en haut. Le second, c’est bien sar le ran
mythique et difficile GR20 qui,chaque année, fait traverser la montagne corse a4 10 libe
000 randonneurs. v
La Corse est aussi trés connue pour ses nombreux canyons et ses larges toboggans.
Elle offre d’autres activités sportives comme le rafting, le VTT, le parapente et gr%'
I"escalade. Pour les moins sportifs, la Corse est trés riche en monuments et possede ami
certainement les plus belles plages de France. mes
WA
Info particuliére sur le GR20 : ry
Par
. . . . . Au
Le brvouac est payant, & notre grande surprise. (est le seul parc en France qui se le AR
permet. Une somme de 3,5€ par personne vous sera demandée a chague bivouac, e,
alors que le camping sauvage est stictement interdit. Leg refuges sont entre 9 et 20€
€t proposent assez souvent ou le ravitaillement ou un repas, mais rarement les deus.
Vous renconirerez beaucoup d"Allemands, d’ Autrichiens et de Canadiens qui se
déplacent volontiers pour affronter les moniagnes corses.
Le balisage est plutdt bien fait, voire parfois trés abondant. ce qui est parfois bien
agreable, car les étapes sont longues et difficiles et le balisage rouge et blanc des GR
permet de ne pas s’ égarer.
Si d’ailleurs, au bout d’un certain temps de marche, vous ne croiser plus de balises,
faite demi-tour pour les retrouver.
Ce qui est impressionnant dans ce GR20, cest la configuration trés raide et
rocatlleuse de la montagne alors qu’on depasse rarement les 2200m d’altitude. Ceci
complique bien évidemment les ascensions et implique une grande vigilance dans les
~descentes. C'est une ironie de croire que ["on peut s’attaquer au GR20 sans étre un
minimum entrainé. Le Gr20 est donné pour étre un des plus dur en Europe, ce qui
n'est pas peu dire. Beaucoup d’accidents sont recenses chaque année et bien souvent
évitables. Nombre de gens partent facilement sans equipement et se mettent eux-
meémes en danger. Les personnes ayant le vertiges pourront vivre des moments
delicats. Certains passages sont alpins et nécessitent d'avoir toute sa téte dans les
endroits deélicats.
Il est nécessaire de remplir sa gourde avant chaque départ. Aucun point d’eau n'est
suffisamment fiable pour faire autrement. De plus, les animaux laissés en liberté
peuvent 4 certains endroits rendre |’eau impure 4 la consommation.
Information rare, il n'y a pas de vipéres dans le maquis corse.
hﬁp://www.a]tisud.com/parc/[e—parc-naturel-reginna]~de—corse/le—parc—naturel-regiona... 24/08/2005
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Université du Sud Toulon Var

Faculté de Droit

Année universitaire 2008-2009

Master Il Environnement et gestion du territoire
Droit administratif de 'environnement

Cours de M. Alain Boyer

Epreuve en trois heures
Commentez le texte suivant :

L'article L.210-1 du code de I'environnement dispose que : « L'eau fait partie du patrimoine commun
de la nation. Sa protection, sa mise en valeur et le développement de [a ressource utilisable, dans le
respect des équilibres naturels sont d’intérét général. »

Répondez aux questions suivantes :

Qu'est ce gu'une étude d'impact ?

Quelle est I'étendu du pouvoeir d'autorisation de I'administration en matiére de protection du
vivant ?
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UNIVERSITE DU SUD TOULON VAR
UFR - FACULTE DE DROIT

Année universitaire 2008/2009
1° semestre - 1% session —

Lundi 19 janvier 2009

MASTER 2
Sécurité et défense trans-méditerranéennes

UE 1
Politique de défense

Sujet :

" Le développement de I'action des armées et le recul organique de la place des militaires :

paradoxe ou simple évolution dans noire pays? "

AUCUN DOCUMENT
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